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ÇALIÞANLARININ SAÐLIÐI VE GÜVENLÝÐÝÇALIÞANLARININ SAÐLIÐI VE GÜVENLÝÐÝÇALIÞANLARININ SAÐLIÐI VE GÜVENLÝÐÝÇALIÞANLARININ SAÐLIÐI VE GÜVENLÝÐÝÇALIÞANLARININ SAÐLIÐI VE GÜVENLÝÐÝ
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GÝRÝÞGÝRÝÞGÝRÝÞGÝRÝÞGÝRÝÞ

Saðlýk personeli öteden beri oldukça çok ve çeþitli
mesleki risklere maruz kalmaktadýr. Ancak, genellikle
þimdiye kadar hasta ve saðlýk hizmetlerine gereksinimi
olana hizmet sunma iþi olarak kabullenildiði için, saðlýk
personelinin saðlýk (özellikle de mesleki kökenli) sorunlarý
olabileceði çok önem verilen bir konu olmamýþtýr. Bu
çerçevede, saðlýk kurumlarý, özellikle de hastaneler çalýþan-
larýn deðil, aðýrlýklý olarak hastalarýn konumuna göre
düzenlenmiþtir. Dolayýsý ile, baþkalarýna "ideal" "hizmet
sunmaya programlanan saðlýk personelinin, içinde yaþa-
dýðý çalýþma ortamýnýn iþ saðlýðý ve iþ güvenliði sorunlarý
yeterince ele alýnmamýþtýr.

Türkiye'de saðlýk personelinin saðlýðý konusunda yasal
düzenlemeler oldukça sýnýrlýdýr. 19.4.1937 tarih ve 3143
sayýlý "Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Diðer
Fizyoterapi Müesseseleri Hakkýnda Yasa" ile 27.4.1939 tarih
ve 2/10857 sayýlý "Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi
Müesseseleri Hakkýnda Tüzük" radyasyon ve fizik tedavi
ile çalýþanlarla ilgili önlemleri içerir (5 saat mesai, 30 gün
ek izin, gece çalýþtýrýlmama vb.).

Ayrýca, radyasyonla çalýþan saðlýk personeli, 5434 sayýlý
TC Emekli Sandýðý Kanunu'nun 32. maddesine göre fiili
hizmet tazminatýna hak kazanmýþtýr. Çalýþtýðý 12 ay,15 ay
olarak kabul edilmektedir. Radyasyonla çalýþan saðlýk
personelinin yaný sýra orduda, emniyette çalýþanlar, maki-
nistler, maden üretiminde çalýþanlar, sanatçýlar, zirai müca-
dele ve veteriner teþkilatýnda çalýþanlar, basýn mensuplarý
için de fiili hizmet tazminatý geçerlidir. Ancak baþka hiçbir
saðlýk personeli bu kapsam içinde yer almamýþtýr.

Sigortalý saðlýk personeli için viral hepatit, tüberküloz,
helminthiasis ve hayvanlardan insanlara bulaþan bazý

* Dr. TTB Hukuk Komisyonu Üyesi

hastalýklar ile radyasyona baðlý sendromlar "meslek
hastalýðý" olarak kabul edilmiþtir. Bunun dýþýnda, tüm saðlýk
personelini kapsayacak bir meslek hastalýðý tanýmý yoktur.
Daha doðrusu saðlýk hizmetlerinde çalýþanlarýn mesleki
nedenlerle hastalanabileceði ya da risk altýna girebileceði
düþünülmemiþtir. Oysa gerek ölüm, gerekse hastalýk
anlamýnda ülkemizde saðlýk personelinin mesleki
risklerden etkilenmesi, hiç de azýmsanmayacak düzeydedir.

Saðlýk personelinin bir mesleki saðlýk profili yoktur.

Hastalýk ya da iþgörmezlik durumunda saðlýk per-
sonelinin hiçbir güvencesi yoktur. 657 sayýlý kanunda,
sadece malülen emeklilik söz konusudur.

Bunlarýn dýþýnda saðlýk personelinin mezuniyet önce-
sinden baþlamak üzere konu ile ilgili eðitimi yoktur. Ancak
mesleki riske maruz kalýndýðýnda konu gündeme gel-
mektedir.

Yataklý tedavi kurumlarýnda, yasal olarak kurulmasý
gereken Yataklý Tedavi Kurumlarý Ýþletme Yönetmeliði
(YTKÝY)'nin 30. maddesinde belirtilen Yataklý Tedavi
Kurumlarý Ýç Enfeksiyonlardan Korunma Hizmetleri baþlýðý
altýnda personelle ilgili tek cümle, "Personelden bulaþýcý
bir hastalýða yakalanan veya yakalandýðýndan þüphe
edilenler iþe baþlatýlýrken portörlük bakýmýndan gerekli
kontrol yapýlarak, icap eden tedbirler alýnýr" þeklindedir.

Saðlýk Bakanlýðý Atama Nakil YönetmeliðiSaðlýk Bakanlýðý Atama Nakil YönetmeliðiSaðlýk Bakanlýðý Atama Nakil YönetmeliðiSaðlýk Bakanlýðý Atama Nakil YönetmeliðiSaðlýk Bakanlýðý Atama Nakil Yönetmeliði

Madde:14-(Deðiþik:3.6.1997-23008 R:G.) Kendisinin,
eþinin veya kanunen bakmakla mükellef olduðu kimselerin
saðlýk durumunun bulunduðu yerde tehlikeye girdiðini
veya görev yerinin deðiþmesi halinde tehlikeye gireceðini,
tam teþekküllü resmi bir hastaneden alýnacak saðlýk kurulu
raporu ile belgelendirenler; tedavinin yapýlabileceði bir
saðlýk kurum veya kuruluþunun bulunduðu veya yakýnýn-
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daki bir yere öncelikle atanýrlar veya görev yerinde býraký-
lýrlar.

TTTTTababet Uzmanlýk Yönetmeliðiababet Uzmanlýk Yönetmeliðiababet Uzmanlýk Yönetmeliðiababet Uzmanlýk Yönetmeliðiababet Uzmanlýk Yönetmeliði

ÝNFEKSÝYON KOMÝTESÝÝNFEKSÝYON KOMÝTESÝÝNFEKSÝYON KOMÝTESÝÝNFEKSÝYON KOMÝTESÝÝNFEKSÝYON KOMÝTESÝ
KOMÝTENÝN GÖREVLERÝKOMÝTENÝN GÖREVLERÝKOMÝTENÝN GÖREVLERÝKOMÝTENÝN GÖREVLERÝKOMÝTENÝN GÖREVLERÝ

Madde:18-Ýnfeksiyon Komitesi, kurum içinde infekte
hastalar, personel, ziyaretçi, yiyecek, içecek, haþere, vektör
ve hava aracýlýðý ile asepsi ve antisepsi yetersizliði, araç
gereç ve baþka nedenlerle meydana gelebilecek infeksiyon
ve yayýlmalara karþý gerekli tüm tedbirleri alýr.

Yukarýda belirtilmiþ olan yasal düzenlemeler de
gösteriyor ki, saðlýk çalýþanlarýnýn saðlýk ve güvenliðine
iliþkin istisnai birkaç düzenleme dýþýnda bir düzenleme
bulunmamaktadýr.

Genel olarak çalýþanlarýn saðlýklarýný koruyabilmesi için;

-Üretim süreci ve bu süreçten kaynaklanan hasta-
landýrýcý etkenler hakkýnda bilgi sahibi olunmasý,

-Üretim sürecinin her anýna demokratik katýlýmla
müdahale hakkýna sahip olunmasý gerekir.

Bu amaçla öncelikli olarak yapýlmasý gereken yasal
düzenleme "saðlýk çalýþanlarýnýn saðlýðý ve güvenliði
kurullarý" hakkýnda, ayrýntýlarý tanýmlanmýþ, katýlýmcý bir
düzenleme olmalýdýr.  Bu kurullarýn görevini belirleyecek
olan temel düzenlemenin de geliþmeye açýk bir
ayrýntýlandýrma ile yasalaþtýrýlmasý gereklidir. Bu alanda
özündeki bir takým eksikliklere raðmen 1973 yýlýnda
çýkartýlmýþ olan Ýþçi Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði Kurullarý
Hakkýnda Tüzük anlamlý bir örnek oluþturmaktadýr.

Ýþçi Saðlýðý Ýþ Güvenliði Kurullarý Hakkýnda TüzükÝþçi Saðlýðý Ýþ Güvenliði Kurullarý Hakkýnda TüzükÝþçi Saðlýðý Ýþ Güvenliði Kurullarý Hakkýnda TüzükÝþçi Saðlýðý Ýþ Güvenliði Kurullarý Hakkýnda TüzükÝþçi Saðlýðý Ýþ Güvenliði Kurullarý Hakkýnda Tüzük

3. maddede Kurul Konfigürasyonu; iþveren veya
iþveren vekili, iþyeri güvenlik þefi veya teknik bir kiþi, iþyeri
hekimi, sosyal iþler danýþmaný veya personelden bir kiþi,
varsa sivil savunma uzmaný, formel ustabaþý veya bir usta,
sendika temsilcisinden oluþmaktadýr.

Madde 4'de Kurul ödev ve yetkilerini de þöyle taným-
lamaktadýr:

1-Ýþçi Saðlýðý  ve Güvenliði konularýnda bir iç yönet-
melik taslaðýný hazýrlamak ve takip etmek,

2-Makine ve tezgahlarýn güvenli yerleþimi için teklif
sunmak,

3-Ýþ kazasý ve meslek hastalýklarý veya güvenliði teh-
likeye sokan olaylarý rapor etmek,

4-Eðitim ve öðretimi planlamak,
5-Periyodik muayeneleri takip etmek,
6-Tesislerin güvenlik ve bakýmlarýný izlemek,
7-Yangýnla ilgili önlemlerin yeterliliðini denetlemek,
8-Saðlýk ve güvenlik ile ilgili yenilikleri izlemek ve teklif

etmek,
9-Saðlýk ve güvenlik ile ilgili yýllýk rapor hazýrlamak.

1974 yýlýnda yayýnlanan Ýþçi Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði
Tüzüðü'nde ise, iþyerinde bulunmasý gereken saðlýk þartlarý
ve güvenlik tedbirleri tanýmlanmýþtýr. Bu önlemler arasýnda
iþyerindeki çatýnýn niteliðinden ýsý durumuna, taban döþe-
melerinin niteliðinden ortamdaki nem oranýna, aydýn-
lanmanýn hangi oda ne kadar olacaðýndan gürültünün
miktarýna, asansörlerin çalýþma biçimine vs. kadar ayrýntýya
girilmiþ bir tanýmlama yapýlmýþtýr. Bu örnekten de
görüldüðü gibi saðlýk çalýþanlarýnýn saðlýk ve güvenlik
kurullarý ve saðlýk ve güvenlik ile ilgili yasal düzenlemelerin
yapýlmasý için dayanak oluþturacak bir takým yasal
düzenlemeler ülkemiz mevzuatýnda bulunmaktadýr. Ancak
bununla da yetinmeyerek ekte sunulmuþ altýnda imzamýz
olan uluslararasý sözleþmelerin bu konuda düzenlenecek
olan bir yasal düzenlemeye gerekçe oluþturacaðý
kanaatindeyiz.

AVRUPA SOSYAL ÞARTI* (R.G., 14.10.1989/ 20312)AVRUPA SOSYAL ÞARTI* (R.G., 14.10.1989/ 20312)AVRUPA SOSYAL ÞARTI* (R.G., 14.10.1989/ 20312)AVRUPA SOSYAL ÞARTI* (R.G., 14.10.1989/ 20312)AVRUPA SOSYAL ÞARTI* (R.G., 14.10.1989/ 20312)

Madde:3-Güvenli ve Saðlýklý Çalýþma Koþullarý HakkýMadde:3-Güvenli ve Saðlýklý Çalýþma Koþullarý HakkýMadde:3-Güvenli ve Saðlýklý Çalýþma Koþullarý HakkýMadde:3-Güvenli ve Saðlýklý Çalýþma Koþullarý HakkýMadde:3-Güvenli ve Saðlýklý Çalýþma Koþullarý Hakký

Akit taraflar, güvenli ve saðlýklý çalýþma koþullarý hak-
kýnýn etkin biçimde kullanýlmasýný saðlamak üzere;

1-Güvenlik ve saðlýk alanýnda yasal düzenlemeler
yapmayý,

2-Gözetim önlemleriyle bu düzenlemelerin uygulan-
masýný saðlamayý,

3-Gerektiðinde, iþ güvenliði ve saðlýðýný geliþtirmeyi
amaçlayan önlemler konusunda çalýþtýranlarýn ve
çalýþanlarýn örgütlerine danýþmayý, taahhüt ederler.

Madde:11-Saðlýðýn Korunmasý HakkýMadde:11-Saðlýðýn Korunmasý HakkýMadde:11-Saðlýðýn Korunmasý HakkýMadde:11-Saðlýðýn Korunmasý HakkýMadde:11-Saðlýðýn Korunmasý Hakký

Akit taraflar, saðlýðýn korunmasý hakkýnýn etkin biçimde
kullanýlmasýný saðlamak üzere, ya doðrudan veya kamusal
veya özel örgütlerle iþbirliði içinde, diðer önlemlerin
yanýsýra,

1-Saðlýðýn bozulmasýna yol açan nedenleri olabil-
diðince ortadan kaldýrmak,

2-Saðlýðý geliþtirmek ve saðlýk konularýnda kiþisel
sorumluluðu artýrmak üzere eðitim ve danýþma kolaylýklarý
saðlamak,

3-Salgýn hastalýklarla yerleþik mevzii ve baþka hasta-
lýklarý olabildiðince önlemek; üzere tasarlanmýþ uygun
önlemler almayý taahhüt ederler.

ULUSLARARASI ÇALIÞMA ÖRGÜTÜ (ILO-UÇÖ)ULUSLARARASI ÇALIÞMA ÖRGÜTÜ (ILO-UÇÖ)ULUSLARARASI ÇALIÞMA ÖRGÜTÜ (ILO-UÇÖ)ULUSLARARASI ÇALIÞMA ÖRGÜTÜ (ILO-UÇÖ)ULUSLARARASI ÇALIÞMA ÖRGÜTÜ (ILO-UÇÖ)

TTTTTavsiye Kararý:112avsiye Kararý:112avsiye Kararý:112avsiye Kararý:112avsiye Kararý:112

ÝÞYERLERÝNDEKÝ ÝÞ SAÐLIÐI HÝZMETLERÝNEÝÞYERLERÝNDEKÝ ÝÞ SAÐLIÐI HÝZMETLERÝNEÝÞYERLERÝNDEKÝ ÝÞ SAÐLIÐI HÝZMETLERÝNEÝÞYERLERÝNDEKÝ ÝÞ SAÐLIÐI HÝZMETLERÝNEÝÞYERLERÝNDEKÝ ÝÞ SAÐLIÐI HÝZMETLERÝNE
ÝLÝÞKÝN TAVSÝYE KARARIÝLÝÞKÝN TAVSÝYE KARARIÝLÝÞKÝN TAVSÝYE KARARIÝLÝÞKÝN TAVSÝYE KARARIÝLÝÞKÝN TAVSÝYE KARARI

1-TANIM1-TANIM1-TANIM1-TANIM1-TANIM

1-Bu tavsiye kararýna göre, "Ýþ saðlýðý hizmetleri" terimi
bir iþyerinin içinde ya da yakýnýnda,

*  Ýlgili maddeler
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a) Ýþçileri, iþlerinden ya da iþin yapýldýðý koþullardan
kaynaklanabilecek her türlü zarardan korumak,

b) özellikle iþin iþçiye uygun hale getirilmesi ve iþçilerin
uygun olduklarý iþlerde çalýþtýrýlmalarý ile iþçilerin fiziksel
ve mental uyumuna katkýda bulunmak, ve

c) Ýþçilerin olasý en yüksek düzeyde fizik ve mental
iyilik durumlarýný oluþturmak ve sürdürmede katkýda
bulunmak, amaçlarýyla kurulan hizmettir.

III- ÖRGÜTLENMEIII- ÖRGÜTLENMEIII- ÖRGÜTLENMEIII- ÖRGÜTLENMEIII- ÖRGÜTLENME

3-Koþullara ve uygulanabilir ölçütlere baðlý olarak, iþ
saðlýðý hizmetleri;

a) Ýþyerlerinin kendilerince örgütlenebilir ya da bir dýþ
kuruluþa baðlanmakla,

b) i-Bir iþyerinde ayrý bir hizmet olarak; ya da

  ii- Birkaç iþyerinin ortak hizmeti olarak örgütlenmiþ
olmalýdýr.

4-Ýþ Saðlýðý olanaklarýný tüm iþçilere yaygýnlaþtýrmak
amacýyla, iþ saðlýðý hizmetleri sanayii, sanayii dýþý ve tarým
iþyerleriyle, kamu iþyerleri için kurulmalýdýr. Ýþ saðlýðý
hizmetleri hemen tüm iþyerlerinde oluþturulamayan
durumlarda bu gibi hizmetler öncelikle;

a) En yüksek saðlýk riski görülen iþyerlerinde,

b) Ýþçilerin saðlýklarýný tehdit eden özel saðlýk riskleri
bulunan iþyerlerinde,

c) Belirlenmiþ en az sayýdaki iþçinin üzerinde iþçi
çalýþtýran iþyerlerinde kurulmalýdýr.

IV-ÝÞLEVLERIV-ÝÞLEVLERIV-ÝÞLEVLERIV-ÝÞLEVLERIV-ÝÞLEVLER

6-Ýþ saðlýðý hizmetlerinin esas rolü koruyucu olmalýdýr.

7-Ýþ saðlýðý örgütleri hastalýk nedeniyle iþten geri kalma
raporu (istirahat raporu) verme yükümlülüðünde olmalýdýr.
Bu hizmettekiler hastalýk nedeniyle iþçinin devamsýzlýðýna
yol açabilen koþullarý incelemekten ve iþçinin hastalýðýnýn
geliþimi konusunda bilgi toplamaktan alýkonmamalýdýr.
Böylece ilgililer koruyucu programlarýný daha doðru
inceleme, iþ risklerini saptama, rehabilitasyon amacýyla
iþçileri uygun iþe yerleþtirmek için öneride bulunma
olanaðýný bulurlar.

8-Ýþ saðlýðý örgütlerinin iþlevleri, koþullara baðlý olarak
ve ulusal ya da uygulamaya göre baþka uygun örgütlerce
bu iþlevlerden bir ya da daha fazlasýnýn yerine getirilmiþ
olmasý hesaba katýlarak, aþaðýdakileri özellikleri kapsayacak
þekilde geliþtirilir:

a) Ýþyeri içinde iþçilerin saðlýðýný etkileyebilecek tüm
etmenlerin incelenmesi ve buna dayanarak iþyerindeki
yönetime ve iþçilere ya da temsilcilerine önerilerde
bulunulmasý;

b) Hijyen koþullarý, fizyolojik ve psikolojik koþullarýn
ýþýðýnda iþ analizi yapýmý ya da bunlara katýlma ve bu
koþullarý dikkate alarak yönetime ve iþçilere iþin-iþçiye olasý

en uygun hale getirilmesi için öneride bulunulmasý,

c) Ýþyeri içindeki diðer uygun bölüm ve organlarla,
kazalardan korunma, meslek hastalýklarý ve kiþisel
koruyucularýn ve kullanýmlarýnýn denetimi amacýyla
iþbirliði yapýlmasý, bu konuda yönetim ve iþçilere
önerilerde bulunulmasý,

161 SAYILI SÖZLEÞME (26 Haziran 1985)161 SAYILI SÖZLEÞME (26 Haziran 1985)161 SAYILI SÖZLEÞME (26 Haziran 1985)161 SAYILI SÖZLEÞME (26 Haziran 1985)161 SAYILI SÖZLEÞME (26 Haziran 1985)

MESLEKÝ SAÐLIK HÝZMETLERÝ HAKKINDAMESLEKÝ SAÐLIK HÝZMETLERÝ HAKKINDAMESLEKÝ SAÐLIK HÝZMETLERÝ HAKKINDAMESLEKÝ SAÐLIK HÝZMETLERÝ HAKKINDAMESLEKÝ SAÐLIK HÝZMETLERÝ HAKKINDA
SÖZLEÞMESÖZLEÞMESÖZLEÞMESÖZLEÞMESÖZLEÞME

Madde 1: Madde 1: Madde 1: Madde 1: Madde 1: a) "Mesleki Saðlýk" deyimi, asýl önleyici
görevlerle donatýlmýþ ve iþyerinde iþveren, iþçiler ve
bunlarýn temsilcilerine aþaðýdaki hususlar üzerinde yol
gösterici hizmetler anlamýnda olup bu hizmetler:

i) Ýþle iliþkili olarak en iyi düzeyde bedensel ve ruhsal
saðlýðý korumak üzere güvenli ve saðlýða yararlý bir çalýþma
ortamýnýn tesis ve idamesinden gerekli hususlarý,

ii) Ýþin, iþçilerin yeteneklerine uygun ve onlarýn
bedensel ve ruhsal saðlýk durumlarý göz önünde tutularak
ayarlanmasýný ihtiva eder.

Madde 3:Madde 3:Madde 3:Madde 3:Madde 3: 1-Her üye, bütün ekonomik faaliyet dallarýn-
da ve bütün iþletmelerde kamu kesimi iþçileri ve üretim
kooperatiflerinin üyeleri dahil bütün iþçiler için tedricen
mesleki saðlýk hizmetlerini geliþtirmeyi taahhüt eder.
Alýnan önlemler yeterli ve iþyerlerinde belli risklere uygun
olacaktýr.

BÖLÜM  II: GÖREVLERBÖLÜM  II: GÖREVLERBÖLÜM  II: GÖREVLERBÖLÜM  II: GÖREVLERBÖLÜM  II: GÖREVLER

Madde 5:Madde 5:Madde 5:Madde 5:Madde 5: Mesleki saðlýk hizmetleri, her iþverenin
istihdam ettiði iþçilerin saðlýðý ve güvenliði ile ilgili
sorumluluðundan ayrý olarak, iþçilerin saðlýðý ve iþ güven-
liði konusunda katýlýmda bulunmalarý gereðini dikkate
alarak, iþyerinin iþçi saðlýðýna iliþkin riskleri hususunda
uygun ve yetkili olacak þekilde aþaðýdaki görevleri yerine
getirecektir.

a) Ýþyerlerinde iþçi saðlýðýný tehlikeye düþürecek riskleri
belirlemek ve deðerlendirmek,

b) Çalýþma ortamý ile ilgili faktörleri ve iþveren tara-
fýndan yapýlmýþ olmasý halinde saðlýk tesislerini, lojman
ve kantinler dahil iþçi saðlýðýný etkileyecek iþ uygu-
lamalarýný gözden geçirmek,

c) Ýþyerlerinin nasýl olmasý gerektiði dahil iþin planlan-
masý ve organizasyonu, iþle ilgili makinalar ve techizatýn
seçilmesi, bakýmý ve durumu ile iþte kullanýlan maddeler
üzerinde tavsiyelerde bulunmak,

d) Ýþ uygulamalarýnýn iyileþtirilmesine dönük program-
larýn geliþtirilmesine, yeni teçhizatýn iþçi saðlýðý ile ilgili
hususlarýnýn denenmesi ve deðerlendirilmesine katýlmak,

e) Ýþçi saðlýðý ve iþ güvenliði ile ferdi ve toplu koruma
donanýmlarý alanýnda ve ergonomi konusunda öðütler
vermek,

f) Ýþle ilgili iþçi saðlýðý konularýnda araþtýrmalarda bu-
lunmak.


