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OZET

AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE’DE IS SURELERI VE DINLENME HAKLARININ
KARSILASTIRMALI OLARAK INCELENMESI.

Urgun, Ferit

Sosyal Bilimler Enstitiisii - Avrupa Birligi Iligkileri Programi
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Cengiz Aktar

Haziran 2010, 118 Sayfa

Gilinlimiizde is siireleri ve dinlenme haklarinin diizene baglanmasi konusu da is saglig1 ve
giivenligi kavramina dahil edilmektedir. Calisma siirelerinin is¢inin sagligini tehlikeye
diisiirecek ve 0zel yasamini bozacak sekilde diizenlenmesi daima s6z konusu olmustur.
Iscinin sagligmin korunmasi igin, is diizeninin insan onuruna yarasir ve insani kisiliginin
gelismesine engel olmayacak bir bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle is
stireleri, Avrupa Birligi sosyal politikasinin kapsaminda, is¢ilerin yasam ve calisma
kosullarini iyilestirme hedefleri arasinda yer almaktadir.

Caligma siirelerine iliskin yasal diizenlemelerin dayanagini, sosyal taraflar arasinda
imzalanan Avrupa toplu sozlesmeleri olusturmaktadir. 2003/88 sayili Yonerge, ¢alisma
stirelerini diizenleyen temel tasarruftur. Caligma siirelerini diizenleyen yonergelerin temel
amaci, is saglig ve giivenliginin korunmasidir. Yonerge (2003/88), 6zel diizenlemelerin
bulundugu meslek gruplarina uygulanmamaktadir. Ayrica Tiirk Mevzuati’'nin AB
Mevzuati'na Uyumu konusunda ise, Tiirkiye yeni Is Kanunu(4857) ile AB normlarini
hemen her alanda biiyiik 6l¢iide yakalamis durumdadir.

Anahtar Kelimeler: Is Siiresi, Sosyal Politika, Dinlenme Hakk1, Is Kanunu, Ebeveyn izni,
Esnek Calisma Siireleri.



ABSTRACT

A COMPARATIVE STUDY OF WORKING TIME AND RESTING RIGHTS IN
EUROPEAN UNION AND TURKEY

Urgun, Ferit

Institue of Social Sciences - Department of European Union Relations

June 2010, 118 Pages

Today the arrangement of working time and resting rights are part of the concept of health
and safety at work. Working time arrangements may lead to the health of worker in
jeopardy and probably disturb worker’s private life. In order to protect health of workers,
sustainability of working order is necessary for human honour and does not have to hamper
development of human’s personality. For these reasons development of workers living and
working conditions are among the targets of the European Union social policy.

European collective agreements are the legal bases for working time arrangements among
social contractors. The legal bases for working times arrangements of European collective
agreements compose of collective bargainings signed between social contractors. 2003/88
Council Directive is the basic instrument concerning organization of working time. The
basic aim of the directives of working time is to guarantee the protection of the safety and
health of workers. The Directive (2003/88) shall not apply to professional groups, which
contains special regulations. In addition, harmonization of EU norms and legislation with
the New Turkish Working Law (4857) has been largely caught in almost every area.

Key Words: Working Time, Social Policy, Resting Right, Working Law, Parental Leave,
Flexible Working Times.
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1. GIRIS

Is Hukuku’nda isin diizenlenmesi anlaminda calisma kosullarinin en énemli ilkelerinden
biri ¢alisma siresidir. Calisma siiresi, ¢alisanin isverene karst olan hukuki
sorumluluklariin tesbitinde bir kistas olarak ele alinmaktadir. Caligsma siiresi, is¢inin
gecim kaynagi olan {icretin kazanilmasi i¢in igverenin emrinde gecirdigi zaman dilimi

olarak tanimlanmaktadir.

Calisma siireleri, sosyal politika kapsaminda ele alinmaktadir. Bu kapsamda calisma
hayatinin en o6nemli konularindan birisi de calisma siireleridir. Bu anlamda sosyal
politikalarin temel amaci, is siirelerinin ¢agin gereklerine uygun bir sekilde yeniden
diizenlenmesidir. Sosyal politikanin bir diger amaci ise, is¢ilerin is siiresinin uzunlugu ve

giin i¢indeki dinlenme siirelerinin uzunlugu yoniinden korunmasidir.

Giinlimiizde is siireleri ve dinlenme haklarinin diizene baglanmasi konusu da is sagligi ve
giivenligi kavramina dahil edilmektedir. Calisma (is) siirelerinin is¢inin sagligini tehlikeye
diisiirecek ve 6zel yasaminmi bozacak sekilde diizenlenmesi daima s6z konusu olmustur.
Ayrica iscinin sagliginin korunmasi i¢in is hayatinin ve ¢alisma kosullarinin insan onuruna

yarasir bir bicimde diizenlenmesi gerekmektedir.

Calisma hayatinda ‘dinlenme siiresi’ ise, is¢inin dinlendigi, sosyallestigi ve kisinin kisisel
yeteneklerini gelistirebildigi ddnemdir. Is¢inin sosyallesebilmesi ve ailesine yeterince vakit
ayirabilmesi i¢in ¢aligma hayatinda bir takim iyilesmelere gidilmistir. Mesela, toplu
pazarliklar yolu ile ¢alisma siirelerinin kisaltilmast Avrupa Birligi(AB) ilkelerinin
birgogunda goriilen bir uygulamadir. Ozellikle, 1980 sonras1 donemde calisma siirelerinin
kisaltilmas1 birgok Avrupa iilkesinde yapilmistir. Bu da Avrupa’da istthdam politikalari
acisindan onemli bir konu haline gelmistir. Ornegin Almanya ve Hollanda’da sendikalar,
caligma siirelerinin kisaltilmasini, issizligin denetim disina ¢ikmasint Onlemek igin

desteklemislerdir.



Caligma siiresi, ¢alisan kisinin bagli oldugu igverenin emrine girdigi andan ¢iktig1 ana kadar
devam eden zaman dilimini ifade eder. Bir kisinin hi¢ ara vermeden 24 saat araliksiz
caligmasi insanin fizyolojik yapist geregi miimkiin olamaz. Verimli ¢alisma, ancak sinirl
bir ¢calisma gerektirmektedir. Ciinkii calisan kisinin kendisine, ailesine ve sosyal ¢evresine
vakit ayirmasi, kisiligini gelistirmesi ve en Onemlisi bedensel ve ruhsal sagligi icin

caligmadan gecirecegi zamana ihtiyaci vardir.

Is siireleri ve dinlenme haklar1 konulu bu ¢alismada, Avrupa sosyal politikasinin amaci ele
aliacaktir. Ayrica bu ¢alismada AB mevzuati gergevesinde, ¢alisma siirelerini diizenleyen
hukuki tasarruflar degerlendirilerek, Birlik mevzuatinda is siireleri ve c¢alisma yasaminin

duzenlenmes1 degerlendirilecektir.

Birinci boliimde; AB Sosyal Politikasi’nin amaci, hedefleri, sosyal politika alaninda yetki
ve karar alma siireci, ¢aligma siiresine dair diizenlemelerle baglantili olarak ele alinacaktir.

Ayrica Topluluk Sosyal Sarti’nin temel ilkelerinden bahsedilecektir.

Ikinci béliimde, AB miiktesebat1 dikkate almarak calisma siiresi, dinlenme siiresi
kavramlar1 agiklanacaktir. Ayrica, ¢alisma siiresinin diizenlenmesinde esas alinan ilkeler,
caligma siiresinin diizenlenme amaci gibi calisma siiresine dair diizenlemelerin yasal

dayanagi anlatilacaktir.

Ucgiincii ve dordiincii boliimlerde ise, AB mevzuatinda galisma siireleri ve dinlenme haklari
incelenecektir. Birlik miiktesebati ¢ercevesinde ¢alisma hayatinin diizenlenmesi kavramsal
bir biitiinliik i¢inde ele alinacaktir. Calisma hayatinda is siireleri, Gnemli bir yere sahiptir.
Iscilik maliyeti de {iretim maliyetleri i¢inde yer alir. Fazla calisma gerektigi zamanlarda,
maliyetlere etki séz konudur. Ote yandan, is¢i bir insan olarak maddi ve manevi varligimi
korumak i¢in bos zamana daima ihtiya¢c duymaktadir. Dolayisiyla ¢alisandan istenilen
verimin alinabilmesi i¢in de ¢alisma siiresinin simirlandirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle

caligma siiresi giinliik ve haftalik olarak diizenlenmistir.



Besinci boliimde ise, calisma siirelerine iliskin Tiirk Mevzuati ele alinacaktir. Ozellikle
4857 (say1l1) Is Kanunu, ¢alisma siirelerine iliskin 6nemli hiikiimler getirmektedir. Ornegin,
caligma siirelerinde esneklesmeyi amacglayan pek cok yeni diizenleme getirmistir. Bu
asamada Tiirk mevzuatindaki is siireleri ve dinlenme haklar1 incelenerek bu mevzuatin AB

mezuati ile uyumu analiz edilecektir.

Kisaca, bu tez calismasinda AB’nin c¢alisma siirelerine yonelik yoOnergeleri, calisma
stireleri, sosyal diyalog gibi sosyal politikaya iliskin alanlar ele alinacaktir. Ayrica
Tiirkiye’nin AB c¢alisma siireleri standartlarina Uymasina iligkin bir degerlendirme ve
karsilastirma yapilacaktir. Bu ¢alismanin asil amaci; sosyal politika kapsaminda AB ve
Tiirkiye’nin ¢alisma siirelerini analiz etmektir. Bu yonde AB sosyal politikas1 kapsaminda
cikarilan yonergelerin amaci da caligma siireleri diizenlemektedir. Bu diizenlemeler
yapilirken is saglig1 ve giivenligi g6zoniinde bulundurularak yapilmaktadir. Ciinkii calisma
stireleri AB’nin istihdam sartlarin1 ve calisanlarin saglik ve giivenligini iyilestirmek igin
miidahale ettigi alanlardan birisini olusturmaktadir. Dolayisiyla iiye iilkelerin ¢aliganlarmin
calisma ve giivenlik politikalarini, AB’nin standartlarindan bagimsiz tutmasi miimkiin
degildir. Ayrica bu ¢alismada AB’nin Calisma Siireleri Yonergesi'nin temel 6zellikleri ve
ozellikle calisanlar agisindan getirdikleri, Avrupa Adalet Divani’nin Yonerge’ye iliskin

yargi kararlar1 ve YOnerge’ nin revizyonu ¢alismalari izerinde durulacaktir.



2. AVRUPA BIRLiGi SOSYAL POLITIiKASI

2.1. ORTAK PAZAR’DAN SOSYAL PROTOKOL’E

AB sosyal politikasinin temel amaci, katilimci, aktif ve saglikli bir topluma ulasmak i¢in
yasam kalitesinin iyilestirilmesidir. AB sosyal politikasinin kapsamina; “sosyal olarak
diglanan ve ayrimci muameleye maruz kalan biitiin Birlik vatandaslar1 dahil edilmektedir.
Sosyal politikanin ana bagliklarini is saglhigi ve gilivenligi, kadin-erkek esitligi, is hukuku,
sosyal diyalog, istihdam stratejisi ve sosyal koruma politikalar1 olusturmaktadir” (Anton

2003, ss. 21-22).

[lk defa 19. yiizyilda Almanya’da, kentlesme ve endiistrilesme nedeniyle ortaya ¢ikan
tehlikelere karsi iscileri korumak ve bazi onlemleri hayata gecirmek amaciyla ‘Sosyal

Politika’ kavrami kullanilmigtir (Sosyal Politikada Doniistimler).

1989 yilinda kabul edilen ve sosyal politika acisindan (temel sosyal haklara iliskin) 6nemli
doniim noktalarindan biri de Sosyal Sart’tir. Ingiltere nin katilmadig1 Sosyal Sart, 0 zamana
kadar ekonomik yonii vurgulanan Tek Pazar’a sosyal bir boyut kazandirmak amaciyla
hazirlanmistir (IKV 2007, Sosyal Politika). Ancak Ingiltere’nin muhalefeti nedeniyle
Sosyal Sart, baglayiciliktan yoksun bir siyasi bildirge olarak kalmis ve Sosyal Politika’ya
istenilen diizeyde katki saglayamamistir. Bu yonde baglayict kararlar alinmasi goriisi
Maastricht Antlagmas1 oncesindeki miizakerelerde tekrar giindeme gelmis ve bir Sosyal
Anlasma hazirlanmigtir. Ancak Ingiltere’nin Anlasma’y1 imzalamay: reddetmesi nedeniyle,

Maastricht Antlagsmasi’nin ekinde bir Sosyal Protokol olusturulmustur.

1991 yilinin Aralik ayinda Maastricht Zirvesi’nde ‘Sosyal Protokol” kabul edilmistir. Bu
protokol AB Antlagmasi’nin ekini olusturmakta ve Avrupa Sosyal Sarti’nin bir uzantisi
ozelligi tasimaktadir. Ingiltere harig, 11 iiye devlet ABA’nin ekinde yer alan Sosyal

Anlagma temelinde somut adimlar gergeklestirerek bu ‘Protokolii’ imzalamislardir (AB



Sézliikk). AB, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’i de ¢atis1 altina alarak, bdylece ‘Protokol’ 14

iiye devletin iradesini temsil eder hale gelmistir.

Isci Partisi’nin iktidara gelmesiyle (Mayis 1997) birlikte ingiltere de Sosyal Anlasma’ya
katilma karar1 almigtir. Amsterdam Antlagsmasi’nin yiiriirlige girmesiyle birlikte Sosyal
Protokol kaldirilmis ve Sosyal Anlasma AT’yi kuran Antlasma kapsamina alinmustir.
“Sosyal Anlagma, sosyal giivenlik, sosyal diyalog, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile
sosyal dislamalara karst miicadele edilmesini Ongdérmiis; Amsterdam Antlagmasi’yla
Kurucu Antlagsmalar kapsamina alinmistir. Bu sayede sosyal politika kapsaminda alinan

kararlarin baglayic1 olmasi hedeflenmektedir” (IKV, AB Kavramlar Sozliigii).

‘Sosyal Politika’ 2000 yilinda ortaya koyulan Lizbon Stratejisi’nin temel noktasi olup ve
istihdam, AB’nde biiyiime ve isttihdam yaratmaya yonelik politika c¢ergevesi
olusturmaktadir. Boylelikle Birlik i¢inde her kesimin, bilgiye dayali ekonominin yarattig

degisime ayak uydurmak i¢in yeterince donanimli olmasini saglamay1 hedeflemistir.

AB ve sosyal politikasinin iki temel unsurunu olusturan ‘Avrupa Istihdam Stratejisi ve
Sosyal Ajanda’dir. Istihdam Stratejisi, istihdam yaratma ve isgiicii piyasalar1 reform
stratejileri gelistirmeyi hedeflerken; Sosyal Ajanda ise, AB’nde refah ve biiyiimenin

herkese ve her bolgeye ulagmasinin saglanmasi amaciyla olusturulmustur.

Avrupa Istihdam Stratejisi’nin temelini olusturan, iiye iilkelerin istihdam politikalarinda
ortak oncelikler ve iiye iilkelerin kendi hedeflerinden olusan Istihdama iliskin Yonlendirici
Ilkeler’dir. “En son kabul edilen Yonlendirici ilkeler 2008-2010 dénemini kapsamaktadir.
2005-2010 donemi i¢in tasarlanmig olan Sosyal Ajanda ise istihdam yaratma, yoksullukla
miicadele ve herkes icin esit firsatlar yaratilmasina yonelik politikalar1 kapsamaktadir”

(IKV, AB Kavramlar Sozliigii).



2.1.1. Avrupa Birligi’nde Degisim ve Sosyal Politika

Sosyal Politika, Avrupa Toplulugu’nun kurulus yillarinda tamamen geri planda kalmistir.
Bunun nedeni baslangigta Toplulugun esas amacimin iiye devletlerarasinda giimriik

duvarlarinin yikildig: cografi bir alanda ekonomik bir birlesmenin diigiiniilmiis olmasiydi.

Sosyal Politika’ya ozellikle 1980°li yillarda yasanan ekonomik kriz ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan issizlik sorununun gittikce biiyiimesiyle dnem verilmesine yol agt1. Ozellikle
Dénemin Komisyon Baskani Jacques Delors her daim Avrupa Ulkeleri arasinda isgiiciiniin
kullanim1 kapsaminda c¢alisanlar1 koruyucu zayif hiikiimlere sahip ilkelerle giicli
hiikiimlere sahip iilkeler arasindaki farki kapatma, sosyal farkliligi ortadan kaldirma ve

ortak bir sosyal politika olusturma diisiincesini tasimaktaydi (Delors 1994, s. 5).

Toplulugun sosyal politikasinda reform sayilabilecek gelismelere yol agan 1986 tarihli
Avrupa Tek Senedi’dir. Topluluk Avrupa Tek Senedi ile:

Roma Antlasmasina giren 100a, 118a, 118b maddeleri ile sosyal politika alaninda
nitelikli ¢ogunlukla alinacak kararlarla kural koyma yetkisine sahip oldu. Bu yetki
genigletilmesinin nedeni Tek Pazarin sosyal unsurlarla desteklenmek istenmesinin ve
Topluluk vatandaglarimin ¢alisma ve yasam standartlarinin iyilestirilmesinin bir politik
amag¢ olarak goriilmesiydi (TISK 2007, Avrupa Birligi’nin 2007-2012 Dénemi Is Saghg
ve Giivenligi Stratejik Eylem Programzi).

Bu amag¢ ilk ve en 6nemli meyvesini 1989 da Strasbourg Zirvesinde AB’nin Sosyal
Sart’nin Konseyce onaylanmasi ile gergeklesmistir. Bu sosyal sartin yasama gegirilmesi
icin; “Komisyon 29.11.1989 tarihinde bir Eylem Programi kabul etmisse de ne bu
programin ne de Sosyal Sartin Birlesik Krallik tarafindan imzalanmadigi icin bu
diizenlemeler baglayicilig1 olmayan bir niyet aciklamasi niteliginde kalmislardir” (Tuncay

1997, $5.98-99).

Avrupa Sosyal Politikasi’nin temelini su esaslar olusturmaktadir: “Iscilerin Serbest

Dolasimi, Cinsiyetler Arasinda Esit Davranma, Isyerindeki Yapisal Degisikliklere Ragmen



Is Tliskisinin Devamlihg, Isci Saghg1 ve Is Giivenliginin Korunmasi, Iscilerin Yénetime

Katilmasi ve Sosyal Diyalog” (Tuncay 1997, s.99).

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da topluluk ve tiye devletleri arasinda Avrupa Sosyal Sarti
imzalanmistir. Avrupa Sosyal Sarti’nda iscilerin temel sosyal haklart belirtilmis ve bu

haklar1 gozetilerek her tiirlii ayrimeiliga karsi ¢ikilmistir. Bu haklar soyle ki:

1989 Iscilerin Temel Sosyal Haklari'na dair Topluluk Sarti'nda belirtilen temel sosyal

haklar gibi haklar: gozéniinde bulundurarak, istihdami ve ilerlemeyi korurken bunlar

arasinda uyumu miimkiin kilacak sekilde ileri diizeyde yagsam ve ¢alisma kosullarinin

gelistirilmesi, uygun sosyal koruma, ydnetim ve isgiicti arasinda diyalog, uzun siireli

yiiksek istihdamin temini ve diglanma ve ayrimcilikla miicadele etmek amaciyla insan

kaynaklarin gelistirme hedeflerine sahiptirler (Amsterdam Antlagsmas: 2000, s. 46).
Amsterdam Antlasmasi’nin 137 md. de AB Sosyal Politikasi’nin amaglari biiyiik bir 6l¢iide
diizenlenmistir (Celik, 2004, Avrupa Birligi sosyal politikasi: Gelisimi, kapsami ve
Tiirkiye’nin Uyum Siireci-1). Ayrica AB Toplulugu; “iscilerin saglik ve giivenligini
korumak icin ozellikle calisma ortaminin iyilestirilmesi; Calisma kosullari, Iscilerin
bilgilendirilmesi ve iscilere danisilmasi; Isgiicii pazar firsatlar1 ve isyerinde muamele
acisindan kadinlar ve erkekler arasinda esitlik” gibi alanlarda iiye devletler’in faaliyetlerini
destekler ve tamamlamaktadir (Tuncay 2004, Is Saghgi Ve Giivenligi Mevzuatindaki

Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri Seminer).

2.1.2. Yetki ve Karar Alma Siireci

AB Komisyonu, liye devletlerarasinda sosyal diyalogu ve birlikte ¢alisma isbirligi kuralini
koyabilmektedir(md.118). Bu amag¢ dogrultusunda iiye devletlere bilgi verme ve danigma
yiikiimliiliikleri getirebilir; 6zellikle Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi’nin 155.

maddesine gore de tavsiyeler ¢ikarabilir. Bunun yaninda Konsey ise:



Hukuki uyuma yénelik hukuki tasarruflarda bulunabiliv, bunun igin ¢alismanin
korunmasiyla ilgili ozel hitkme (m.118a) yahut ézel yetkisinin kabul edildigi diger
hallere (Ornegin md. 48-51 gibi) veya genel hiikiimlere (m.100, 100a ve 235) dayanmasi
miimkiindiir. Bu dayanaklara gore ¢ikarilacak kaynaklar tiiziik, yonerge, karar, tavsiye
ve gériisler olabilir; bunlar sosyal politikanin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna
yansimasinda baslica kaynaklar olup, diizenledikleri konular itibariyle gerek bizim
tebligimizde gerekse diger tebliglerde ele alinacaktir (Ekonomi 2007, 5.39).

Ayrica Konsey, AETA’nin 235. maddesine dayanarak sosyal gorevlerin verildigi tiizel
kisilikler olusturabilir. Ornegin ‘Mesleki Egitim Avrupa Merkezi’, ‘Mesleki Egitim Avrupa
Vakfi’ ve ‘Yagsam ve Caligma Sartlarinin Diizeltilmesi Avrupa Vakfi’ sozii edilen Antlagma

maddesi temel alinarak kurulmuslardir. Ilgili Antlasma maddelere gore:

Konsey, Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi’nin hukuki tasarruflara iliskin genel
hiikiimlerin, dzellikle md. 235 ve sosyal hukuka iligkin 6zel yetki normlarindan, (Grnegin
md.128) yararlanarak Topluluk biitcesinden finanse edilen sosyal faaliyet programlar
¢tkarabilir. Bu konuda drneklerden biri, ‘Avrupa’da Yoksulluga Karsi Miicadele
Programi’ karart (md. 235°e dayali), diger mesleki egitim alan ile ilgili bir karardr;
bununla baglantili olarak Avrupa Toplulugu Mahkemesi, yalniz mesleki egitim genel
esaslarmmin degil, ayrica Avrupa Toplulugu biitcesinden desteklenen ortak bir meslek
politikasimin faaliyet programmin uygulanmasimin temel alimabilecegini de belirtmistir
(Ekonomi 2007, s. 40).

Ayrica yetki ve karar alma siirecinde sosyal diyalog biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunun
yaninda istthdam ve sosyal politika alaninda sosyal taraflara baglayic1 anlasma yapmak
lizere goriisme imkani veren bir prosediir de bulunmaktadir. Sosyal taraflar arasindaki bu
diyalog, Avrupa sosyal modelinin kdse taslarindan biri olup orgiitlenme ve toplu goriisme
yapmak lizere iki temel sosyal hakki igcermektedir: “Komisyon’un rolii, Antlagma’nin 138.
maddesinde de Ongoriildiigii lizere yonetim ile isciler arasinda AB diizeyinde goriismeyi
gelistirmek ve taraflar icin dengeli bir destek saglayarak diyaloglarini kolaylastiracak
uygun Onlemleri almaktir” (Hendrickx ve Sengers 2005, Flexibilisation of the Turkish
Labour Market). Sosyal diyalog, AB’nde sosyal taraflar arasinda isbirligi yapmakla
mimkiindiir. Sosyal taraflarin ortak talepleri iizerine, bu anlagsmalar, AB Antlasmasi’nin
137. maddesinde yer alan hususlarda, Komisyonun onerisi iizerine Konsey karar1 olarak
uygulanabilir. Sosyal taraflar arasinda isbirligi yapmakla miikellef olan sosyal diyalogun

gorevi:



Anlasmalar iiye iilkelerde yionetim, isciler ve iiye iilkelere mahsus islemlere ve

uygulamalara uygun olarak da yiiriirliige koyulabilir. Asagida belirtilen sosyal mevzuat,

mesleklerarasi diizeyde ulasilan anlagmalar: icermektedir. Meslekleraras: diizeyde,

sosyal taraflar, ETUC, UNICE ve CEEP’dir. ETUC, Avrupa Sendikalar

Konfederasyon'un kisaltilmis ifadesi olup iscilerin ¢ikarlarini korumaktir. CEEP kamu

sektorii igverenlerini temsil etmektedir. UNICE igverenleri temsil etmektedir. Kiiciik ve

orta olgekli isletmelerin ¢ikarlart UNICE 'nin biinyesinde degerlendirilmektedir

(Cansevdi 2001, ss. 7-8).
Dolayistyla Avrupa Toplulugu yetkilerini (hukuki temeller g¢er¢evesinde) Antlasma’dan
almaktadir. AB’ye verilen yetkiler zamanla 6nemli dl¢iide artmaktadir. Sosyal politika ve
istthdam alanindaki baslica hukuki temeller Amsterdam Antlagsmasi’nda degisiklige
ugrayan 2, 3, 13, 125-130, 136-148 maddeleridir. Ayrica sosyal politika kapsaminda
Amsterdam Antlasmasi, kadin erkek arasinda firsat esitligi konularin1 Topluluk yetkilerini
genisleterek temel haklar kapsamina alarak oOzellikle istihdam baslikli bir boliime yer
vererek, bu alanda farkli kurumsal aktorler arasinda yeni bir calisma metodu ortaya
koymustur. Neticede yetki ve karar alma siirecinde sosyal diyalog biiylikk Onem

tagimaktadir. Bu da kurumlararasinda saglikl bir ‘diyalog’ gelistirmektedir.

2.2. CALISMA SURELERININ DUZENLENMESI

1980’11 yillarin ortalarina dogru Avrupa Toplulugu’nda sosyal politikanin ikincil bir 6neme
sahip oldugu bilinmekteydi. En 6nemli nedeni ise, basarili bir ekonomi politikasi ile sosyal
biitiinlesmenin de saglanacagma inanilmis olmasiydi. “Esasen Toplulugun sosyal degil,
ekonomik bir birlik olmasi, kurulus asamasinin da temel fikrini olusturmustur. Bu anlayisin
dogal sonucu, Topluluk Antlasmasi’nda sosyal politika ile ilgili genis kapsamli bir sosyal

diizenleme yetkisine yer verilmemis olmasidir” (Soyer 1997, 5.241).

Antlagmanin 117. maddesi dahi, sosyal politikay1 esas olarak iiye devletlere terk etmis; bu
alanda Topluluga genel bir yetki tanimaksizin birtakim dilek, beklenti ve amaglar tespit
etmistir. Bu hilkkme gore, liye devletler, calisanlarin yasam ve is kosullarini iyilestirmeye

gayret etmek ve bu alanda bir yakinlagma saglamakla yiikiimliidiir. Dolayisiyla:



Her ne kadar 1972 Paris Zirvesinde, Topluluk igin, iktisadi biitiinliigiin ve para
Birligi’nin saglanmasi kadar, is ve sosyal giivenlik hukuku alamindaki diizenlemelerin de
onem tasidigr belirtilmis ve 24.01.1974 tarihinde sosyal politikaya iliskin bir eylem
programi kabul edilmis ise de, Topluluk Antlagmasiin 100. ve 235. maddelerinde bu
alandaki diizenlemeler icin oybirligi sartimn aranmis olmasi, ¢ikarilan ydnergelerin
belirli konularla sinrli kalmasina yol agmistir (TISK, Istihdam ve Sosyal Politikalar).

Bir Avrupa Sosyal Politikasi’ndan bahsedilmesine imkan taniyan en dnemli gelisme ise
1986 tarihli Avrupa Tek Senedi’dir. Topluluk Antlagsmasi’na eklenen 130a maddesi

uyarinca Topluluk:

Ekonomik ve sosyal dayanismay: giiclendirmek icin uyguladigi politikayr siirdiirecektir.
Ne var ki bu donemde dahi, Topluluga diisen asli gorevin koordinasyondan ibaret
oldugu fikrine sadik kalinmigtir. Gergi, Topluluk Antlagsmasi’nin 100 ve 100a maddeleri
ile Topluluga is hukuku alaminda da kural koyma yetkisi tamimaktadir. Fakat 100 ve
100a hiikiimlerine dayanilarak kural getirilebilmesi, is hukuku alamindaki ulusal
diizenlemelerin, ortak pazarin veya tek pazarin kurulmasini ya da iglemesini engeleyen
bir etkiye sahip bulunmalari,; ozellikle rekabeti bozan bir nitelik tasimalari halinde
miimkiindiir. Hukuk diizenlerinin, miisterek/tek pazart kurmak ve isletmek iizere
yakinlastirldmasidwr. Kaldy ki, md 100°e gore 6zel bir kural olan 100a hiikmii, Topluluga,
son derece dar bir alanda kural koyma yetkisi vermektedir. Ciinkii bu maddeye
dayanilarak is¢ilerin serbest dolasimi; hak ve menfaatleri ile ilgili olarak ‘cogunluk
oyuyla’ diizenleme yapilmast miimkiin degildir (Soyer 1997, s. 242).

Ayrica Topluluk diizeyinde diizenleme yapma yetkisi getiren Avrupa Tek Senedi’nin
Anlagmaya dahil ettigi 118a hiikmii ile ¢alisma ¢evresinin iyilestirilmesi ve iscilerin saglik

ve giivenliklerinin korunmasiyla ilgilidir.

Maastricht Antlagmasi’ndan Once, sosyal politika alanindaki yonergeler, zorunlu olarak
Topluluk Antlagmasi’nin oy birligi arayan hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilmistir. Fakat o
donemin siyasal 6zellikleri, bu alanda oybirligi ile karar alinmasina istenilen o6lciide izin

vermemistir. Bu durum:

Maastricht Antlasmasi’na sosyal politika alaminda daha kolay karar alinmasim
saglayan bir protokol (Nr. 14) eklenmesi sonucunu yaratmistir. Bununla, 1989 Sosyal
Sarti’'mn belirledigi yolda ilerlemek istendigi ifade etmektedir. Ingilitere disindaki 11
develeti ilgilendiren bu protokol ve protokole baglanan ‘Sosyal Politika Hakkindaki
Anlasma’, bu alanda yapilacak diizenlemelerin, Topluluk Antlasmas: yaninda ikinci bir
kaynagmi olusturmaktadwr. Bu durum,  hem Topluluk hem de Sosyal Politika
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Anlagmasi’nda yer alan bir konuda diizenleme yapimak istendigi zaman bunlardan
hangisine dayanilacagi sorununu ortaya ¢itkmaktadir. Kabul edilen goriise gore, boyle
bir durumda Topluluk Antlagmsi 'na oncelik taninmahdir (Soyer 1997, ss. 241-242).

Cinkii Birligin amaci, biitiin iyeleri baglayici diizenlemeler getirmektir. Dolayisiyla bu
amacin bir sonucu olarak da Topluluk Antlagsmasi 118(a) maddesinin hilkkmiine dayanilarak
93/104 sayili Yonerge c¢ikarilmistir. Zaten c¢ikarilan yonergelerin amaci da AB sosyal
politikas1 kapsaminda calisma stireleri diizenlemektedir. Bu diizenlemeler yapilirken is

saglig1 ve giivenligi gdzoniinde bulundurularak yapilmaktadir.

2.2.1. Avrupa Tek Senedi

Daha once de bahsettigimiz gibi 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi, Avrupa diizeyindeki bir
sosyal politikadan bahsedilmesine imkan taniyan en Onemli gelisme olarak
nitelendirilmektedir. Avrupa Tek Senedi’nin nihai hedefi, i¢ pazar programini diizenlemek

olsa da, sosyal politikaya biiyiik bir ivme kazandirmistir (2004 AB So6zIigi).

Ozellikle seksenli yillar sosyal alanda gok soniik gegmesine ragmen, Konsey’in is saghigi ve
giivenligi alaninda nitelikli ¢ogunluk oylamasma eski 118a, yeni 138 maddesi ile karar
mekanizmasinda bir doniim noktast teskil etmistir. 80°’li yillarda ilerlemenin olugmasi
aslinda Konsey’de oybirligi esasinin gegerli olmasindan kaynaklanmistir. Tek Avrupa
Senedi, ayrica sosyal diyalogu tesis etmek i¢in sosyal taraflarin roliinii giiclendirmistir (eski
118B, yeni 138. made). Bunun yaninda Avrupa Tek Senedi, sosyal taraflar arasinda
ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gelistirilmesi kavramini getirmistir. 1989 yili Aralik
ayimnda 11 iiye iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlar1 (Ingiltere disinda) Sosyal Sart’ olarak
tabir edilen iscilerin temel sosyal haklarina dair Topluluk Sart1 {izerinde anlasma
saglamiglardir. Ayrica is¢i saghgr ve gilivenligi alanindaki tedbirlerde biiyiik ilerleme

saglanmigtir (Cansevdi 2001, s. 9).
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Avrupa Tek Senedi, 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nda onemli degisiklikler yaparak,
toplulugun sosyal politikasinda reform niteliginde gelismelere yol agmistir. “Roma
Antlagmasi’nin 7. maddesinin 2 fikrasinda yapilan degsiklikle Konsey’in Komisyon’dan
gelen teklifler iizerinde ve Avrupa Parlamentosu’yla Isbirliginde oybirligi yerine nitelikli

oy ¢oklugu ile karar alma kolaylig1 getirilmistir” (Tuncay 1997, s. 117).

Avrupa Tek Senedi 130(a) ve 130(e) maddeleriyle de bir hedef daha edinmistir. Bu da
Toplulugun kapsamli bir sekilde ileriye gotiiriilmesi ve Ozellikle ekonomik ve sosyal
birlikteligin ilerletilmesi yolundaki eylemlerin gelistirilmesidir (Tekinalp ve Atamer,

5.278).

Ayrica Avrupa Tek Senedi ile getirilen 118(a) maddesi:

Uye devletlere iscilerin saghk ve is giivenliginin saglanmasi yolunda mevzuatin
uyumlastirilmast odevini yiiklerken bu dogrultuda ¢ikarilacak yénergelerde nitelikli
cogunlugun yeterli oldugunu da kabul etmistir. 118b ise Komisyona is¢i ve igverenler
arasinda sosyal diyalogun Avrupa ¢apinda gelistirilmesi i¢in ¢aba géstermesi gorevini
yiiklemigtir. Md. 100 a ile ortak pazarin kurulup islemesi, saglk, giivenlik, ¢evrenin,
tiiketicinin korunmasi gibi ve sosyal politika alanindaki kararlarim alinmasinda nitelikli
cogunluk ilkesi benimsenmistir. Deyim yerinde ise AET md. 100 de ulusal hukukun
uyumlastirdmasinda aranan oybirligi sikintist daha sonra sozlesmeye eklenen 100a ve
118a maddelerinin  getirdigi nitelikli ¢ogunlukla karar alma yolu sayesinde
hafifletilmistir (Tuncay 1997, s. 118).

Sunu soyleyebiliriz ki Avrupa Tek Senedi ile getirilen 118(a) maddesi, Avrupa Sosyal
Politikasini ilgilendiren pek ¢ok anlasma ve eylem planinin temel dayanag: haline gelmistir.
Tek Pazarin sosyal planda hazirlanmasi 9.12.1989 tarihinde Konseyde onaylanan Sosyal
Sartta kendini gostermis bulunmaktadir. Topluluk sosyal sart1 ise daha sonraki boliimlerde

detayl bir sekilde ele alinacaktir. Sosyal Sart, Avrupa Sosyal Politikasi kapsaminda (temel

sosyal haklar konusunda) bir takim asgari standartlar getirmistir.
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2.2.2. Topluluk Sosyal Sart1

AB Komisyon’u, 9 Kasim 1998’de Ekonomik ve Sosyal Komiteyi Iscilerin Temel Sosyal
Haklar1 konusunda bir Topluluk Sart1 Taslagi hazirlanmasi1 konusunda gorevlendirir. Bu
nedenle Komitenin hazirladig taslak c¢esitli Topluluk kademelerinde goriisiiliir ve daha
sonra 1989 Strasbourg zirvesinde (Council of Europe, s.19) iiye iilkelerin devlet baskanlari
tarafindan “Iscilerin Sosyal Temel Haklar1 Topluluk Sart1” baslig1 altinda bir deklerasyon
bigiminde kabul ediliyor (Community Social Policy, Current Status 1996, ss. 9-10).

Avrupa Sosyal Politikasinda asgari standartlarin gercevesini ¢izen bir nitelige sahip olan

Sosyal Sart on iki temel sosyal hak tespit etmektedir. Bunlar:

Iscilerin dolagim serbestisi; Calisma ve adil bir iicret isteme hakki; Yasam ve ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi; Sosyal koruma; Sendika ve toplu pazarlk hakki; Kadin ve
erkege esit islem yapilmasi; Iscilerin bilgilendirilmesi ve yénetime katilmalari, Isci
saghg ve Is giivenligi; Cocuk ve geng iscilerin korunmasi; Yashlarin korunmast ve
Oziirliilerin korunmasi (Council of Europe 2000, s. 20).

Topluluk Sosyal Sarti, birlik tiyeleri arasinda etkili bir sosyal birliktelik getirmistir. Clinkii
salt ekonomik biitiinlesme bekleneni vermekte yetersiz kalir. Etkili bir sosyal politika
Toplulugun hedeflerine daha ¢abuk ulagsmasini saglayacaktir. Ekonomik ve Sosyal Komite
Gerd Muhr’un dedigi gibi; “bir Avrupa olacaksa bunun mutlaka sosyal bir Avrupa iginde
olmas1 gerekir”. 1987 yilinda Belgika calisma Bakan1 M. Hansenne “sosyal taraflarin, toplu
pazarlik mekanizmas1 c¢ergevesinde, ortak pazara gergek bir sosyal boyut
kazandirabilmeleri i¢in temel sosyal haklarin dayandigi esaslarin belirlenmesinin zorunlu
oldugunu” ifade etmistir. O déonemin Komisyon baskani J. Delors da benzer goriisler ileri

stirmiistiir (Giizel 1992, s.10).

Ayrica Topluluk Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan en 6nemli insan
haklar1 s6zlesmeleri olarak ¢alisma siirelerine iliskin hiikiimler getirmistir. Sosyal Sart, liye
iilkeler arasinda adil calisma kosullar1 getirmeyi Ongoérmektedir. Sosyal Sart, Avrupa

vatandaglarinin ve AB’nde yasayan herkesin temel sosyal haklarini diizenlemektedir.
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Ayrica 6zel olarak korunmalar1 gereken ¢ocuk ve geng isciler ile kadin isgilerin ¢alisma

stirelerine iligkin hiikiimler de getirmistir.

2.3. Maastricht Antlasmasi

Maastricht Antlagmasi 1990 yillarinda Dublin ve Roma Zirveleri sonucunda hazirlandu.
Ancak Antlasma Fransa, Ingiltere ve Danimarka’da karsilasilan muhalefetin sonrasinda 1
Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Maastricht Antlagsmasi AB’nin sosyal boyutu
acisindan yeni bir kilometre tasidir (Moniica, The Social Dimension of the European

Union, s. 275).

AB Antlagsmasi’nda(Maastricht Antlasmasi) yer alan sosyal politikaya iliskin kararlar,
tesadiifen alinan kararlar degildir. Bu kararlar yeni birsey getirmedikleri gibi, yeniden
alinmis kararlar da degildir. Bu karalar yillarin birikimi sonucu olusan, deneyimlere ve
gereksinimlere dayanan kararlardir. Bu kararlar Birligin ve {iye devletlerin hukuki
kosullarindan ve zorlamalarindan kaynaklanmaktadirlar. “AB’nin hukuk normlar1 yaratici
bir politik diislinceye dayanmaktadir. Bu politik diisiincenin olusmasinda higbir iilke yalniz
basina hareket etmemektedir, aksine genis kapsamli politik iradelerin uzlasmasi sonucu
bdyle bir irade olugsmaktadir. Bu nedenle de kararlar ve buradan kaynaklanan diizenlemeler
son derece karmasik bir yapiya sahiptir” (Ulucan 1997, s. 51). Ayrica AB Antlasmasi’nin
amac hiikiimlerinde sosyal diislinceler ortak amaglar basligi altinda yer almaktadir. Amag

olarak dengeli, stirekli bir ekonomik ve sosyal birlikteligin giiclenmesi saglanmalidir.

Zamanla AB’nin gelisme siirecinde sosyal politika ile ilgili diizenleme ve faaliyetlerinde
onemli degisiklikler olmustur. Bunlardan birisi de Maastricht Antlagsmasi’dir. Topluluk, bu
antlasma ile baslangictaki hedefi olan ekonomik biitiinlesme ile birlikte toplulugun sosyal
boyutlarinda derinlesmeye ve siyasi birlie de yonelmistir. Dolayisiyla zamanla AB’nin
biitlinlesme boyutlar1 zamanla gelistigi gibi, sosyal politikaya yaklasiminda da belirli

evrelere gore degisim, olumlu ilerlemeler kaydedilmistir. Insanlarin yasama ve calisma
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sartlarin1 diizeltmeye yonelik tedbirlerin ve ¢abalarin biitiinlinii ifade eden ‘sosyal politika’,
hem yapisal tedbirleri hem de vatandaslarin maddi hukuka iliskin durumlarina iligkin

tedbirleri kapsamaktadir.

Bu antlagsmanin 6zellikle 117. maddesinde iiye devletlerin ¢alisanlarin yasama ve ¢alisma
sartlarinin diizeltilmesi ve bu suretle ilerleme yolunda uyumlagtirilmasi gereginde mutabik
olduklar1 belirtilmistir. Ayrica 118. maddeye gore Antlasmanin genel amaglarina uygun
sekilde Komisyon ‘sosyal sorunlara iligkin liye devletlerarasindaki isbirligini gelistirmekle’
gorevlendirilmistir. Bu antlagsmaya gore, Komisyonun faaliyet gosterecegi oncelikli alanlar
ayn1 maddede soyle siralamigstir: “Istihdam, Is Hukuku ve calisma sartlar;, Mesleki ve
mesleki gelisim egitimi, Sosyal gilivenlik, Meslek hastaliklar1 ve is kazalarindan korunma,
Calisma sirasindasagligin korunmasi, Sendika o6zgiirliigli ve isci-isveren arasinda toplu

pazarlik” (Ekonomi 2007, ss. 35-36).

Belirtilen amagla Komisyon, iiye devletler ile isbirligi i¢inde arastirmalar yapar, goriis
belirtir, tavsiyelerde bulunur ve danigmanlik hizmetleri verir. Boylelikle toplulugun gorevi,
uyum saglamak degil, daha ¢ok bu amaca yonelik olarak {iye devletlerin faaliyetlerini

koordine ve tesvik etmektir.

Ayrica Maastricht Antlasmas1 Avrupa diizeyinde taraflar arasinda sosyal diyaloga énem
vermistir. Dolayisiyla taraflar katilim disinda sozlesme de yapabileceklerdir. Ancak bu
sO0zlesmelerin herhangi bir baglayicilig1 yoktur, sadece tavsiye ve goriis niteligindedir.
2.3.1. Sosyal Politikaya Iliskin Hedefler

AB’nin sosyal politikasinin hedefi, Birlik {iyelerinin arasinda sosyal korumay: saglamak,

istihdamin artirllmasini saglamak, hayat standartlar1 ve yasam kalitesinin iyilestirilmesini

saglamak, ekonomik ve soyal dayanigmanin artirilmasini saglamaktir.
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Yukarida saydigimiz hedefleri belirlemesinde Amsterdam Antlagsmasi 6nemli rol
oynamaktadir. Ozellikle Amsterdam Antlasmasi’nin sosyal politikaya iliskin birinci
maddesine gore: “Uye devletin istihdam ve calisma kosullarmin diizeltilmesini, uygun bir
sosyal korumanin saglanmasini, sosyal diyalogu, is giicii potansiyelinin yiiksek bir istihdam
diizeyi saglayacak sekilde gelistirilmesini ve sosyal diglanmalarin engellenmesini tesvik

etmekle yiikiimlii olduklarini” belirlemistir (Ulucan 2007, s. 56).

1989 yilinda da Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1 kabul edilmistir. Boylelikle
Topluluk Sarti’nda sosyal politikanin hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler; istihdami
gelistirme, yasam ve calisma kosullar1 gelistirme, yeterli sosyal koruma, sosyal diyalog,
stirekli ve yiiksek bir istthdam diizeyine erisme olanagi veren insan kaynaklarini gelistirme

ve ayrimciliga karsi savasimdir (Gililmez 2003, s. 2).

Ozellikle bu hedeflerin Toplulugun yani sira iiye devletlerin de hedefleri olarak kabul
edilmesi bir ilerleme olarak kabul edilmektedir. Ayn sekilde: “Maddede sadece ¢alisanlar
icin degil, artik genel olarak biitlin AB vatandaslari i¢in bu hedeflerin 6ngoriilmiis olmast
da bir yetki genislemesini beraberinde getirmistir” (Tekinalp ve Tekinalp 2002, s. 625).
Sonug olarak antlasmanin, AB’ye sosyal politika ile ilgili diizenleme getirme konusunda
genis bir yetki tanidigr ve bu yetkinin tiim is hukuku alanlarmi kapsadigi sdylenebilir.
Ancak bu yetki liye devletlerde dogrudan uygulanabilir nitelikte degildir ve bu anlamda
zorlayict bir yonii de yoktur. Calisma siirelerinin diizenlenmesi, yasam ve c¢alisma

kosullarinin 1yilestirilmesi hedefi igerisinde yer almaktadir.

2.4. Amsterdam Antlasmasi

Daha 6nce de belirtigimiz gibi Amsterdam Antlagmasi, Avrupa istthdam ve sosyal

politikasi i¢in bir doniim noktas1 teskil etmektedir. Amsterdam’da, Devlet veya Hiikiimet

16



Bagkanlari, antlagmaya istihdam konusunda biitiin bir bolim eklediler ve ilk defa olarak,

istihdam politikasinin ortak bir Avrupa gorevi oldugunu ilan ettiler.

Amsterdam Antlagmas1 1997 tarihinde kabul edilerek ve Mayis 1999’da da yiiriirliige
girmistir. Boylece AB sosyal politikasina yeni bir ivme kazandirmistir. Antlagsma, ayni
zamanda, Avrupa sosyal politikasi i¢in bazi yeni gérevler koydu. Ornegin, simdi AB
ayrimciliga karsi savagmak i¢in veya dislanmis kisilerin toplumla biitiinlesmelerine yardim
etmek igin, entegre bir toplum olusturma eylemlere girigsebilir (2004, European Parliament
Fact Sheets).

Boylece Amsterdam Antlagsmasi’yla birlikte Avrupa’nin yeni istihdam yaratmaya yonelik
cabasint giiclendirmis oldu. Avrupa sosyal politikasinin baslica gorevleri, Avrupa

Toplulugu Antlagsmasi’nin 136’ nc1 maddesinde tanimlanmistir. Soyle ki:

Topluluk (AB) ve iiye devletler istihdamin tesvik edilmesini, yasama ve c¢alisma
sartlarmmin iyilestirilmesini, bu iyilesme siirdiiriiliivken yasama ve ¢alisma sartlarimin
uyumlu hale getirilmesini, diizgiin sosyal korumay:, yonetim ve is¢iler arasinda diyalog
saglanmasini, kalici yiiksek istihdama yonelik olarak insan kaynaklarinin gelistirilmesini
ve dislanmaya karsi savasiimasini amag edineceklerdir (TISK 2006, Sosyal Politika).

Amsterdam Antlagmasi iiye iilkeler arasinda sosyal politika acisindan siirdiiriilebilir bir
biitlinlesme getirdi. Boylelikle Antlasma AB’nin biitiinlesme amacini:
Toplulugun her yerinde, ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir bir
seyir izlemesi, yiiksek bir istihdam ve sosyal koruma diizeyi saglanmasi, erkekler ve
kadinlar arasinda firsat esitligi saglamasi, siirdiiriilebilir bir biiyiime, yiiksek derecede
bir rekabet giicii ve ekonomik performans yakalamasi, ¢evre kalitesinin yiiksek diizeyde
korunmasi ve iyilestirilmesi, yasam standardi yiikseltilmesi ve iiye devletlerarasinda

ekonomik ve sosyal dayanismayi temin etmekle gorevli olacaktir (TISK 2006, Sosyal
Politika ve Istihdam Baghkli AB Miiktesebati ve Tiirkiye) seklinde ozetlemektedir.

Topluluk Sosyal Politika Anlasmasi 1992’de yapti ve bdylece, sendikalari ve isveren
orglitlerini, Avrupa kurumlarina tavsiyelerde bulunan uzman danisma makamlar1 haline
getirmis oldu. Ancak, onlarin ortak karar alicilar konumuna gelmesi, 1997 Amsterdam

Antlagmast ile oldu. Simdi, sosyal ortaklar kendi aralarinda bir anlasma yaptiklarinda, bu
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anlasmay1, Avrupa hukukuna doniistiiriilmek iizere Avrupa kurumlarmna sunabilirler. Is¢i ve
isveren oOrglitleri, boylece, istthdam ve sosyal politikada daha biiyiik 6nem kazanmis
oldular. AB’ye katilabilmesi ic¢in (Tirkiye dahil), sosyal politika mevzuati dahil AB

kriterlerini bir sekilde yerine getirmek mecburiyetindedirler.

AB, dnemli miktarda mali destek ve deneyim ve bilgi aligverigini iceren ‘katilim
ortakliklart’ yoluyla, aday iilkelere, kendi sosyal sistemlerini modernlestirmede yardim
etmektedir. Ornegin egitim ve égretim konusunda, AB programlari, bu iilkelerden
katilimcilara agilmistir. AB 'nin katilim Oncesi stratejisi, boylece miistakbel iiye iilkelerin
vatandagslarina ve uzun vadeli agidan bakilirsa, ayni zamanda AB nin sosyal istikrarina
faydali olmaktadwr (TISK 2006, Avrupa Birligi, Istihdam ve Sosyal Politika).

Avrupa Toplulugu Antlasmas’nin 125°nci maddesi, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin
hedeflerini ortaya koymaktadir. Boylelikle iiye devletler ve AB istihdam igin ve 6zellikle,

vasifli ve egitimli piyasalar i¢in strateji gelistirilmesi yoniinde adim atacaklardir.

Amsterdam Antlasmasi, AB kapsaminda istihdam ve sosyal politikayr daha etkin bir hale
getirmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda, AB sosyal politika terimlerin ¢ogu 1992 yilinda
yapilan AB Antlagsmasi'na bir protokol olarak eklenmistir. Yapilan bu protokol, 1989’da
Devlet veya Hiikiimet Baskanlar tarafindan onaylanan Topluluk Sosyal Haklar Sarti’na
dayandirilmistir. Kabul edilen Sosyal Sart’ta (1989), iscilerin temel haklari, is giivenliginin
iyilestirilmesi ve ozellikle calisma ortaminda kadin erkek esitliginin saglanmasinda 6nemli
rol tistlenmistir. AB diizeyinde sosyal haklar alaninda pek ¢ok diizenleme olmasina ragmen,
genellikle hukuki baglayiciligi yoktur ve bu anlamda iiye devletlere sadece tavsiyelerde
bulunmaktadir. AB Sosyal Sart’inda ise, iiye devletlere bu alanda pek ¢ok sorumluluklar
yiiklenmistir ve bunlarin baglayicilig1 s6z konusudur. Birlesik Krallik haricinde, liye iilkeler
bu ylkiimliliikler kapsaminda bu anlagsmayr imzalamiglardir. 1997 yilinda imzalanan
Amsterdam Antlagsmasi’nda ise, tiim iiye lilkeler calisanlarin sosyal haklarina dair politikay1

kabul etmislerdir.
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2.4.1. Temel Haklar Sarti

AB ‘Temel Haklar Sarti” Avrupa vatandaslarinin ve AB’nde yasayan herkesin siyasi,
medeni, ekonomik ve sosyal haklar1 diizenlemektedir. Ayrica; “Topluluk Sosyal Temel
Haklar Sart, iscilere bilgi verme ve danigsma ile ig¢ilerin yonetimine katilma haklarini 17 ve

18’nci maddelerinde diizenlenmistir” (Hekimler 2004, s. 459).

Temel Haklar Sart1 3-4 Haziran 1999 tarihinde yapilan Koln Zirvesi’'nde giindeme gelmis
ve boylece Temel Haklar Sarti’nin bir konvansiyon tarafindan hazirlanmasi istenmistir. AB
iiyesi tilkelerin hiikiimet ve ulusal parlamentolarinin yani1 sira Avrupa Parlamentosu’nun
temsilcilerinden olusan 62 kisilik konvansiyon Aralik 1999 tarihinde ilk toplantisini
yapmislar ve hazirladig: taslak metni ise 2 Ekim 2000 tarihinde kabul etmistir. Daha sonra
13-14 Ekim 2000 tarihinde yapilan Biarritz Zirvesi’nde taslak onaylanarak Avrupa
Komisyonu’na ve Avrupa Parlamentosu’na gonderilmistir. Avrupa Parlamentosu 14 Kasim
2000 tarihinde, AB Komisyonu ise 6 Aralik 2000 tarihinde onaylamistir. Temel Haklar
Sarti, 7 Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesi'nde Avrupa Parlamentosu’nun, Konsey ve
Komisyon bagkanlar1 tarafindan imzalanmistir (Charter of Fundemental Rights). Temel

Haklar Sart1 su temel esaslar dogrultusunda hazirlanmistir:

Ozgiirliikler, sayginhik, esitlik, dayamsma, adalet ve yurttaglarin haklar: béliimlerinden
olusmaktadir. Temel Haklar Sarti Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Birligi iiye
iilkelerinin anayasal gelenekleri, Avrupa Konseyi Sosyal Sarti, AB Iscilerin Temel Sosyal
Haklar: Sarti ile AB ve iiye iilkelerin taraf olduklart uluslararasi sézlesmeler temel
alinmustir (IKV, Avrupa Komisyonu Tiirkive icin Katihm Miizakereleri Cercevesi
Taslag).

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve iiye tlkeleri baglayici
hiikiimler de igeren en 6nemli insan haklar1 s6zlesmelerinden biri olarak ¢alisma siirelerine

iliskin hiikiimler icermektedir (Mollamahmutoglu 2005, s. 80).

Temel Haklar Sosyal Sarti’in ikinci maddesi ise, iiye iilkeler adil ¢alisma kosullarina sahip
olma hakkimin etkili bir bigimde kullanilmasini sagliyor. Ozellikle ¢aligma hayatinda

verimliligi artirmak icin haftalik ¢alisma siirelerini asamali olarak azaltilmasini, iicretli
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resmi tatil olanag1 saglamayi, en az dort haftalik ticretli yillik izin kullanilmasini saglamayi
ongormektedir. Ozellikle calisma ortaminda calisanlari her tiirlii tehlikeli ve saghiga zararl
etkenlerden etkilenmemeleri i¢in gereken tedbirleri alinmasini 6ngoriiyor. Ayrica ilgili
madde, haftalik bir dinlenme giinii saglamayi, gece ¢alismasi yapan ¢alisanlarin, yaptiklar
isin Ozellikleri g6z Oniinde tutularak alinacak Onlemlerden yararlanmalarini saglamay1

ongormektedir (Astarli 2008, s. 104).

Ayrica Temel Haklar Sosyal Sarti, 6zel olarak korunmalar1 gereken cocuk ve geng isciler
ile kadin iscilerin galisma siirelerine iliskin hiikiimlere de yer vermistir. Temel Haklar
Sosyal Sarti’in yedinci maddesine gore, sosyal taraflar, cocuklarin ve genclerin korunma
hakkinm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amacindadirlar. Ozellikle 18 yasindan
kiigiiklerin caligsma siirelerinin, gelismeleri ve 6zellikle de mesleki egitim gereksinimleri
uyarinca smirlandirilmasini saglamayr amaclar; genglerin, igverenlerin izniyle normal
calisma saatlerinde mesleki egitimde gecirdikleri siirenin, giinlik c¢alisma siiresinden
sayllmasini saglamayi Ongoriiyor; ayrica 18 yasin altindaki calisanlara yilda en az dort
haftalik tcretli izin hakkini tanimayi; 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve

yonetmeliklerle belirlenen isler disinda gece isinde ¢alistirilmamalarint ongdrmektedir.

Ayrica Temel Haklar Sosyal Sarti’n sekinci maddesine gore de, calisan kadin is¢ilerin
annelik(hamile) durumunu diizenlemektedir. Sosyal taraflar, ¢alisan kadinlara dogumdan
once ve dogumdan sonra en az on dort haftalik ticretli izin hakkin1 6ngdérmektedir. Emzirme
doneminde ise, annelere ise ara verme hakini da saglamakatdir. Hamile ve yeni dogum

yapmis c¢alisan kadinlarin gece ¢alismalarini da diizenlemelerini 6ngérmektedir.

AB Antlasmasi’nin altinct maddesinin ilk paragrafinda AB Temel Haklar Sarti’n1 ¢cok giizel
bir sekilde 6zetlemistir: AB halklari, aralarinda devamlilik temeline dayanan en siki birligi
olusturmustur. Boylelikle ortak degerlere dayanan bariscil bir gelecegi paylasmaya karar

kilmistir. Ozellikle sahip oldugu manevi ve ahlaki degerlerin bilincinde olup:
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AB, insan sayginlig1, ozgiirliik, esitlik ve dayanigmanin béliinmez ve evrensel degerleri
ile demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri iizerine kurulmustur. Birlik, Birlik vatandashgi
kavramini getirmek ve bir ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani yaratmak suretiyle, bireyi
eylemlerinin odagina yerlestirmistir. Birlik, bir yandan bu degerlerin korunmasina ve
gelistirilmesine katkida bulunurken, diger yandan Avrupa halklarinin kiiltiir ve gelenek
Sfarkldiklarina, iiye devietlerin milli kimliklerine ve iiye devilet kamu kurumlarinin ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde orgiitlenme bicimlerine saygi gosterir. Birlik, dengeli ve
stirdiiriilebilir gelismeyi destekler; kisilerin, mallarin, hizmetlerin, sermayenin serbest
dolasimini ve yerlesme serbestisini temin eder. Bu amacla, sosyal degisimler ve bilimsel
ve teknolojik gelismelerin 1s1ginda, temel haklarin korunmaswin, bu haklara bir Sartta
yer vererek giiclendirilmesi gereklidir (2008 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa
Birligi Antlagmasi’nin 6. maddesinin ilk paragraft).

Sosyal sart kapsaminda Topluluk, tiim teknolojik ve sosyo-kiiltiirel gelismeler 1s1ginda
caligsanlarin temel sosyal haklarin1 korunmasi i¢in uygulanabilir politikalar desteklemesi
gerekmektedir. Bu anlamda AB bolgesel ve yerel politikalarla bireyden topluma ulasarak,

stirdiiriilebilir (sustaniablity) bir platforma sahip olacaktir.

2.5. NICE ANTLASMASI

Nice Antlagmas1 26 Subat 2001 tarihinde tiim {iye iilkelerin onayini alarak 1 Subat 2003
tarihinde de yiiriirliige girmistir. Boylelikle Nice Antlagmasi, aslinda sosyal boyuttan daha
cok kurumsal yapida degisiklikler getirmistir. Bu antlasma ile AB kendini 27 iyelik bir
birlige hazirlamis bulunmaktadir. Nice Antlagmasi’nda Temel Haklar Sart1 resmi olarak
ilan edilmistir. Bu Sart, Antlasmadan ayri, baglayici olmayan bir bildiri niteligini

tagimaktadir (Dursun 2010, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani).

Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesi’nde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon
tarafindan ilan edilen AB Temel Haklar Sarti, temel hak ve Ozgiirliiklerle ilgili
diizenlemeleri igermektedir. Ve sosyal haklara da ayrintili bir bi¢imde yer vermektedir.
Anayasa’dan Once Topluluk mevzuati agisindan baglayict niteligi olmayan; “Topluluk
cekirdek hukukunun pargasi olarak goriilmeyen ve bir politik bildirge olarak kabul edilen

Temel Haklar Sarti, arttk AB Anayasasi’nin ikinci bolimiinii olusturmaktadir. AB
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Anayasasi’nin onay siireci tamamlandiginda Temel Haklar Sarti Anayasal bir statiiye
kavusacaktir” denilmekteydi (Celik 2005, AB Temel Haklar Sarti). Ancak asagida da
bahsedecegimiz AB Anayasasi yiiriirliige girmeyerek, ongoriilen temel haklar sart1 anayasal
bir statiiye kavusturulamadi. Ciinkii Almanya ve Fransa, Temel Haklar Sart’in kurucu
antlagmalara ithal edilmesi gerektigini savunurken; Ingiltere ise, Sart’in yalnizca siyasi bir
bildirge olarak kalmasi gerektigini savunmustur. Ancak Temel Haklar Sart, higbir
degisiklige gidilmeden, yiiriiliige girmeyen Avrupa Anayasasi’nin ikinci boliimiine oldugu
gibi aktarilmistt (Ugkan 2005, Avrupa Anayasasi’nin Genel Cergevesi ve Sosyal

politikalara iliskin Temel Diizenlemeleri).

Subat 2003°te yiiriirlige giren Nice Antlasmasi ile sosyal politika alaninda var olan durumu
korunmakla birlikte sosyal politika konular1 da az olsa genisletilmistir. Ekim 2004 AB
Roma Zirvesinde imzalanan AB Anayasasi, onay siireci tamamlanip yiiriirliige girmedigi
icin Nice Antlagsmasi ile Topluluk Antlasmasinda yapilan degisiklikler sonucunda ortaya
cikan metin, AB’nin sosyal politika ile ilgili halen yiiriirliikkte olan antlasmasal hiikiimlerini

ifade etmektedir.

Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin sosyal politikaya iliskin en dnemli maddeleri ise, 136 ve
145 aras1 maddeler olusturmaktadir. 136. madde sosyal politikaya iliskin hedefleri
belirlemekte; 137. madde ise, topluluk organlarmin sayilan hedeflere ulasmak icin
yetkilerini ve karar alma yontemlerini saptamaktadir. 137. maddeye gore Topluluk
organlart oy birligi ile ya da nitelikli ¢ogunlukla tiiziik, yonerge ve tavsiye kararlar
olusturabilmektedirler. Topluluk Antlasmasinin 136. maddesinde ifade edilen sosyal

politikaya iligkin ilke ve amaclari su sekilde kategorize edebiliriz:

a) Topluluk ve iiye devletlerin Avrupa Sosyal Sarti (1961) ve Isgilerin
Temel Haklar1 Topluluk Sartin1 (1989) goz 6nilinde bulundurarak hareket
etmesi,

b) Istihdamin gelistirilmesi,
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c) Calisma ve yasama kosullarinin, ilerleme yoluyla uyumlulastiriimasini
saglayacak sekilde iyilestirilmesi,

d) Uygun sosyal koruma,

e) Isci ve isveren arasinda sosyal diyalog,

f) Uzun siireli yiiksek istihdam ve sosyal digslanmayla miicadele igin insan
kaynaklarinin gelistirilmesi (Celik 2004, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi:

Gelisimi, Kapsami ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci).

Dolayisiyla Topluluk 137. Madde; 136. madde de sayilan amaglara ulagmak igin
Toplulugun, iiye devletlerin faaliyetlerini destekleyecegi ve tamamlayacagi alanlar ile

Toplulugun bu alanlarda nasil karar alacagini da diizenlemeler getirmektedir.

2.6. ANAYASAL ANTLASMA VE LiZBON ANTLASMASI

AB’nin ve iiye devletlerin yetki alanlari tam olarak belirlenmesi ve AB Temel Haklar
Sartr’nin hukuki statiisiiniin belirlenmesi amaciyla AB Anayasa taslagi Subat 2002 ve
Temmuz 2003 tarihleri arasinda Avrupa Konvansiyonu tarafindan yaklasik bir buguk yil
stiren bir ¢alisma sonucu ¢ikarilmistir ve AB’nin Ekim 2004 Roma zirvesinde de
imzalanmisti. Anayasa onay siirecinin tamamlanmasinin ardindan vyiiriirliige girecekti
(Celik 2004, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami Ve Tiirkiye’nin Uyum

Siireci).

Yiriirliige giremeyen AB Anayasa’st sosyal politika agisindan da biiylik Onem
tasimaktaydi. Reddedilen AB Anayasasi’ nin sosyal politika acisindan en Onemli
yonlerinden biri AB Temel Haklar Sarti’nin, Anayasanin ikinci boéliimiine oldugu gibi
aktarilmis olmasiydi. AB Temel Haklar Sarti Nice 2000 Zirvesi’'nde kabul edilmistir.

Boylelikle Temel Haklar Sarti; temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili diizenlemeleri icermekte,
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sosyal haklara da ayrintili bir bicimde yer vermektedir (Dag 2010, Avrupa Birligi Temel

Haklar Sart1 ve Tiirkiye).

AB Anayasasi, sosyal politikaya iligkin ¢ok Oonemli hiikiimler getirmekteydi. Fransiz ve

Hollanda halki tarafindan yapilan referandumla reddedilen AB Anayasasi’nda yer alan

‘Sosyal Haklar’dan bazilarin1 asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

a)

b)

Anayasanin 23. maddesi erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik ilkesinden
bahsediyor: “Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, calisma ve {icret
konularin1 igerecek sekilde tiim alanlarda saglanmalidir” (Celik 2008, AB
Anayasasi, Sosyal haklar Agisindan Kagirilan Bir Firsat).

Anayasanin 3. maddesi adil ve kurallara uygun calisma kosullar1 ilkesinden
bahsediyor: “Her is¢i, kendi sagligi, giivenligi ve onuruna saygi gésteren ¢alisma
kosullarinin saglanmasit hakkina sahiptir. Her is¢i, azami c¢alisma saatlerinin
siirlandirilmasi, giinlik ve haftalik dinlenme donemleri ve yillik {icretli izin

hakkina sahiptir” (Avrupa Toplulugu Is¢ilerin Temel Sosyal Haklar1 Sart1).

Anayasanin 32. maddesi cocuk is¢iligin yasaklanmasi ve ¢alisan genglerin

korunmasi ilkesinden bahsediyor:

Cocuk is¢i ¢aligtiriimasi yasaktir. Gengler icin daha elverisli olabilecek kurallar sakli
kalmak iizere ve sinirly istisnalar diginda istihdam edilmek i¢in asgari yag siniri, zorunlu
egitimin tamamlanmast icin belirlenen asgari yastan daha diisiik olamaz. Ise alinan
gencgler, yaslarma uygun ¢alisma kosullarinda ¢alistiriimali ve ekonomik somiiriiye ve
emniyetlerine, saghklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar
verme olasitligt bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her tirlii ise karsi
korunmalidir (Celik 2008, AB Anayasast: Sosyal haklar A¢isindan Kagirilan Bir Firsat).

Yukarida bahsettigimiz AB Anayasasi’nin sosyal politikaya iligskin getirdikleri sosyal

haklardi. Ancak AB Anayasasi’nin reddedilmesi sonucu AB’nde krize neden oldu. Bu

krizin asilmasi i¢in Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy’nin, AB Anayasasi’nin yerine

giindeme getirdigi Basitlestirilmis Avrupa Antlagmasi Portekiz’in Baskenti Lizbon’da
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yapilan AB zirvesinde kabul edildi. Bu antlagsma ayni zamanda AB Anayasasi’nin yerini
almis durumda. AB ‘Temel Haklar Sarti’ Lizbon Antlagsmasi’nda yerini aldi (Tasdelen
2007, AB Lizbon Zirvesi).

Lizbon Antlagsmasi’nin kaderini AB Anayasasi’na benzetmek miimkiin. Ciinkii 27 {iye lilke
liderlerinin onayladigi Lizbon Antlasmasi’ni, Irlandalilar tarafindan 12 Haziran 2008’de
yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilmedi. Kisacas1 26 iiye {iilkenin ‘evet’ dedigi

Antlagsmaya irlanda halki ‘hayir’ dedi.

Kabul edilmeyen AB Anayasasi’nin ikinci maddesinde: “Birligin insan onuru, 6zgirliik,
demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve insan haklarina saygi temelinde kuruldugu
belirtilmekte ve ¢ogulcu toplum, hosgorii, adalet dayanisma ve ayirimceiligin reddinin {iye
iilkelerin ortak degerleri oldugu vurgulanmisti” (Ugkan 2005, Avrupa Anayasasi’nin Genel

Cercevesi ve Sosyal Politikalara iliskin Temel diizenlemeleri).

2005 yilinda Hollonda ve Fransa’daki halkoylamasi sonucu reddedilen AB Anayasasi’nin
bir devami olarak Lizbon Antlagmasi goriilmektedir. AB Anayasasi metni {izerinde
degisiklikler yapilarak yeni bir metin olusturulmustu. Bu metin 18-19 Ekim 2007°de AB

liderleri tarafindan onaylanarak Lizbon Antlagsmasi halini almistir.

Lizbon Antlagmas1 biitiin AB {iyeleri tarafindan onaylandiktan sonra 1 Ocak 2009°da
yiiriirliige girmesi 6ngériililyordu. Ancak Irlanda’nin engeline takilmis durumdaydi. Daha
sonra Irlanda’da ikinci kez diizenlenen Lizbon Antlasmasi referandumunun sonuglari,
antlagsmaya verilen destegin gecen yildan bu yana yiizde yirmi oraninda arttigin1 ortaya
koydu ve bdylece AB’nde merakla beklenen olumlu yanmit 11 Kasim 2009’da
Irlandalr’lardan geldi. irlanda halk: bu sefer “Evet” dedi.

[rlanda’nin Lizbon Antlagsmasi’na “Evet” demesiyle birlikte AB bu kararla daha da

canlanacaktir. Bu siireci Cengiz Aktar S6yle Degerlendiriyor:
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Antlasma’min ongordiigii yeni kurum, makam ve yénetmelikleri hayata gegirmek bile
AB’ye gézle goriiniir bir hareketlilik getirecektir. Yeni makamlar AB Baskanligi ve
Duspolitika Yiiksek Temsilciligi’'ne secilecekler, Komisyon iiye sayisimin 27’den 18’e
inecek olmasi, pek ¢ok konuda karar alma sisteminin oybirliginden nitelikli ¢ogunluga
doniigmesi, Temel Haklar Sarti’nin antlasmanin baglayict bir parcast haline gelmesi,
Avrupa Merkez Bankasi’min tipki Parlamento veya Komisyon gibi bir AB kurumu
statiisiine kavusmasi, biitiin bunlar AB’ye yillardir mumla aranan bir hareket getirecek
ve en miihimi AB’nin epeyi sarsimis bulunan ozgiivenini ve itibarini tazeleyecektir
(Aktar 2009, AB bu kararla ¢ok hareketlenecek).

Lizbon Antlagsmasi, ¢alisma ve istihdam konularina da yenilikler getirmektedir. Bu
antlagsma ile istthdam piyasasinda bir yandan esnekligi dngoriirken, diger yandan iscilerin
giivenligi ve haklarmin korunmasi gerektigini de ongdérmektedir. Alman filozof Jurgen
Habermas’in degerlendirmesiyle AB’nin Temel Haklar Sarti, Avrupalilarin ortak

degerlerinin olaganiistii bir anlatimidir.

Temel Haklar Sarti sdyle ki: Dort ozgiirliigiin dtesine ge¢mekte (mal, hizmet, para ve
kisilerin serbest dolagim ozgiirliigii) Avrupa projesi ile ilgili toplumsal bir vizyonu
gostermektedir. Avrupa Anayasast’nin asu agirligi temel insan haklarina verilmistir ve
ilk kez bir anayasa, yonetsel yetkilere sahip bir organ tarafindan olusturulan belge bu
derece genis temel insan haklarin kataloguna sahiptir. AB Anayasast ile AB
yurttaglarimin biitiin diinyadaki en ileri insan haklarina sahip olduklar: belirtilmektedir
(Jeremy 2004, ss. 209-213).

Aslinda Lizbon Antlagmasi 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmesiyle AB’nde 6nemli
bir adim atilmis oldu. Ciinkii uzun siiredir AB’nin glindemini mesgiil eden Lizbon
Antlagmast ile AB’nin kurumsal yapisinda ve isleyisinde Onemli degisiklikler

ongormektedir. Lizbon Antlagmas:

Parlamentolarin ve vatandaslarin katilimlarimin artirimasi ile daha demokratik ve seffaf
bir Avrupa olusturulmasmi,; Birligin ¢alisma yontemleri ve oylama kurallarinin
kolaylastiriimast ile etkinligin artirilmasini, Avrupali vatandaslara daha fazla hak,
ozgirliik ve giivenlik saglanmasin ve AB’nin kiiresel arenada daha etkin bir aktor
haline gelmesini éngoriiltiyor (MESS 2010, Lizbon Antlasmasi).

Lizbon Antlagsmasi’nin onaylanmast hem AB’nin genisleme siireci hem de Tiirkiye’nin

tiyeligi ile ilgili 6nemli hususlar icermektedir:
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Lizbon Antlasmasi onaylanmadan once yiirtirliikte olan Nice Antlagmast sadece 27 iyeli
bir AB’nin kurumsal isleyigini diizenliyordu. 27+1 olmasi durumunda dahi; kurumsal
dengelerin bozulacag: ve Birligin igleyisinin sekteye ugrayacagi bir ortamda, genisleme
stirecinin oniiniin agilmast i¢in yeni bir kurumsal ger¢evenin kabul edilmesi zorunlulugu
bulunuyordu. Bu durum genisleme siirecinin ve Tiirkiye 'nin tiyeliginin oniinde énemli bir
engel olusturacakti. Lizbon Antlasmasi’nin onaylanmast bu engeli ortadan kaldird:
(MESS 2010, AB’de Onemli Bir Adim: Lizbon Antlasmast).

Ciinkii Lizbon Antlasmasi ile birlikte; kurumsal sorunlarimi ve 0&zellikle ‘kimlik
karmasasini’ asan AB’nin yeni iilkeleri ‘gatis1 altina’ alabilmesi daha kolay olacak.
Boylelikle daha once Tiirkiye’ nin {iyelik miizakereleri boyunca pek cok kez One siiriilen

‘AB’nin i¢ sorunlar1’ bahanesi ortadan kalmis oldu.

Lizbon Antlagmasi ile getirilen degisiklikler kapsaminda, AB’nin karar alma siireclerinde

niifus faktoriiniin 6nemi artti. Antlasma hiikiimlerine gore:

2014 yihindan itibaren ‘gifte ¢ogunluk sistemi’ genel olarak hayata gegirilecek. Bu da
niifusu kalabalik olan iilkelerin karar alma siirecindeki agirliginin ve kararlari veto etme
giicii artacagr anlamna geliyor. Bu anlagma ile birlikte; ortak karar alma prosediirii
dogrultusunda Avrupa Parlamentosu karar alma mekanizmalarinda Avrupa Birligi
Konseyi ile esit agirliga kavusacak (MESS 2010, AB’de Onemli Bir Adim).

Dolayisiyla Tiirkiye’nin niifusunun ileriki yillarda tim AB iilkelerinin niifusundan fazla
olacag1 asikar. Boylelikle Tiirkiye’nin hem Avrupa Parlamentosu’nda hem de AB

Konseyi’nde alinacak kararlarda 6nemli bir iilke haline gelecektir.
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3. CALISMA VE DINLENME SURELERI

3.1. CALISMA SURESI

Calisma siireleri, ¢alisanlarin is verimliligini, ise karsi tutumlarini ve ozellikle is kazasi
risklerini olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla bu olumlu ve olumsuz
etkenler dikkate alinarak calisma siireleri yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu etkenler
yasalarla belirlenen ¢aligma siirelerine uyum, calisanlarin is motivasyonunu artirirken, is
kazasi riskini de azaltmakatadir. Aksi takdirde, is kazalari olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Dolayisiyla calisma siiresi, AB’nin istihdam sartlarin1 ve ozellikle iscilerin calisma
kosullarini, 1s saghigr ve giivenligini iyilestirmek i¢in ugrastigi alanlarindan birisini

olusturmaktadir.

AB, 6ziinde ekonomik birliktelik merkezli bir biitiinlesme siireci yasamasina ragmen, buna
paralel olarak da Birlik yetkilerini daha da genisleterek, sosyal politika alaninda da
genisleme ve derinlesme siireci yasamaktadir. Ozellikle AB, 1950’lerden bu yana
yetkilerinin kapsamini; ¢alisanlarin c¢alisma, saglik ve giivenlik politikalar1 dahil sosyal

politika alanlarin1 da kapsayacak sekilde gittikce genisletmeye devam etmektedir.

Bu anlamda iiye tlilkelerin calisma kosullarimi, AB c¢alisma kriterlerine uyumlu hale
getirmesi gerekmektedir. Calisma siireleri, ¢alisanlarin is saghigi ve giivenligi alanlari
iilkelerin hem adaylik, hem katilim miizakereleri hem de iiyelik ile birlikte dogrudan ve
dolayli olarak etkilendigi ve uyumlagsma gostermesi gereken alanlardan birisini teskil
etmektedir (Yildirnm 2009, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Saglik Calisanlarmin Bazi

Calisma Kosullariin Karsilastirilmasi).
AB’ye aday iilkelerin de sosyal politika kapsaminda c¢alisma kosullarin1 AB c¢alisma

mevzuatina uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Ornegin, AB ile miizakere siirecinde

olan Tiirkiye’nin bu siirecte ¢alisma siirelerine iliskin i¢ mevzuatint AB Calisma Stireleri
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Mevzuati’na uyumlastirmas1 gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye sosyal politika
cergevesinde calisanlarin ¢alisma kosullarini diizeltmekte ve AB’ye uyumlu hale getirmesi

icin ugras vermektedir. Bu konu besinci boliimde ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

Bu boliimde AB ¢alisma siireleri incelenecektir. AB’nde c¢alisma siirelerini diizenleyen 23
Kasim 1993 tarihinde ¢ikarilan 93/104 sayili Yonerge’dir (1993, Official Journal of the
European Communities). Yonerge daha sonra 2000/34 sayili Yonerge ile degisiklige
ugramistir (Official Journal of the European Communities 2000). Fakat 4 Kasim 2003
tarihinde ise 2003/88 sayil1 Yonerge kabul edilmistir. Boylece 93/104 sayili Ydnerge nin
yerini almistir. 2003/88 sayili Yonerge 2 Agustos 2004 tarihinde ylriirlige girmistir.
Yonerge igerik itibariyle 6nemli bir degisiklik getirmemis, kendinden 6nceki iki yonergenin

hiikiimlerini birlestirmistir (2003, Official Journal of the European Union).

Bu anlamda calisma siireleri yonergesinde hala diizenleme caligmalari devam etmektedir.
Calisanlar icin en 1yi giivenlik ve saglik koruma diizeyini saglamak amaciyla ¢alisma siiresi
icin asgari gerekleri ortaya koymaktadir. Bagka bir ifade ile AB Calisma Siiresi Yonergesi;
caligma saatleri, dinlenme siireleri, yillik izin ve gece ¢alisanlari i¢in ¢alisma diizenlemeleri

ile ilgili asgari gerekleri belirlemektedir.

Ozellikle Roma Antlasmasi’'min 118(a) maddesine dayanan 93/104 sayili Yonerge;
calisanlarin ¢alisma kosullarini, ¢alisama saatlerini, dinlenme siirelerini diizenlemektedir.
Ayrica iscilerin saglik ve giivenlikleri saglamak adina ¢alisanlari her tiirlii tehlikelere karsi
korumay1 amacglamaktadir. S6z konusu Yonerge dogrudan ve sadece calisanlarin sagligi ve
giivenligi ile ilgilidir. Yonerge bazi istisnalar hari¢ saglik ¢alisanlar1 da dahil tiim ¢alisanlari

kapsamaktadir.

Saglik profesyonellerinin eksikligi nedeniyle 93/104 sayili Yonerge kapsaminda egitimi
devam eden doktorlar kapsam dis1 tutulmustur. Daha sonra bu Yonerge’nin yerini alan
2000/34 sayili Yonerge ile egitimdeki doktorlarin da kapsama alinmasi kararlastirilmistir.

Dolayisiyla iiye tilkelerin ¢ogunda haftalik normal ¢aligma siiresi 35-40 saattir. YOnerge’ye
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gore bu llkelerde normal calisma siiresi lizerinde yapilacak fazla caligma 8 saati
gecmemektedir (Yildirrm 2009, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Saglik Calisanlarinin Bazi

Calisma Kosullarinin Karsilastirilmas).

Calisma stirelerine iliskin ilgili Yonerge’nin belli basl 6zellikleri Tablo 1’de ayrintili bir
sekilde yer verilmektedir. Sayet Tiirkiye calisma siirelerini, AB Calisma Siiresi
Yonergesi’ne uygun sekilde diizenlediginde saglik calisanlar i¢in haftalik normal ¢alisma

stiresi 40 saat; fazla ¢alisma siiresi (nobet dahil) ise en fazla 8 saat olacaktir.
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Tablo 3.1: 2003/88 Sayih Avrupa Calisma Siireleri Yonergesi’nin Temel Ozellikleri

Temel Unsurlar

Tanim-Ozellikler

Amag¢ ve Kapsam

Yonerge calisanlarin korunmasi konusundaki AB saglik ve giivenlik
diizenlemelerinin bir parcasidir

Calisma siirelerinin  diizenlenmesinde asgari saglik ve giivenlik
gereksinmelerini belirlemektedir.

Giinliik dinlenmeler, hafta tatili ve yillik izinlerin asgari siireleri, ara
dinlenmeleri, haftalik azami ¢aligma siireleri, gece ¢aligmasi, vardiya
usulil caligma Yonerge kapsaminda ele alinmaktadir

Serbest ¢alisanlar, karar almada 6zerk olanlar, aile ¢alisanlari, dini
islerde ¢aliganlar, ulastirma isinde (gezici) galisanlar kapsam disindadir

48 saat limiti Haftalik ¢alisma siiresi fazla mesai de dahil olmak tizere 48 saati asamaz
Referans . .
Calisma periyodu 17 hafta (¢aligma siiresinin hesaplanmasinda kullanilan periyot)
siiresi . . .
.. | Ulusal yasalar ve/veya uygulamalarla belirlenen, calisanin, igverenin
Calisma  stiresi | .. . * L7 . . . . .
gbzetimi ve denetimi altinda, igverence verilen gorevleri yerine
tanimi .. .. ..
getirirken gecen tiim siireler
Ulkelerin Ulkeler Yénergenin bir istisna sarti olan haftalik maksimum 48 saat
katilmamasi calisma gereginin disina ¢ikmak hitkmiinden yararlanmak isteyebilirler.
Katilmama
durumu Eger s6z konusu iilke katilmama hakkini elde ederse, bu durumda
Calisanlarin - . . .
calisanlar herhangi bir baski ile karsilasmadan kendi rizalari ile bu
katilmamas1 -
hakkin kullanimina bagvurabilirler.
8 saat limiti 24 saatlik periyot i¢in 8 saat ile simirlandirilmigtir
Referans 17 hafta
periyodu
Gece ¢alisma | Ulusal yasalarla belirlenen, herhalde gece yarisi ile sabah saat 5 arasi
Gece calisma | tanimi siireyi igeren ve 7 saatten az olmayan siire
Saglik Gece c¢alisanlarin  diizenli olarak Ttcretsiz saglik kontrollerinden
degerlendirmeleri | gegmeleri gerekmektedir
Kavitlar Boliim yoneticisinin gece ¢alisanlarin 2 yil siire ile ¢alisma saatlerinin
Y kayitlarini tutmasi gerekmektedir
Giinliik dinlenme Her_ bir 24 saatlik periyot igin araliksiz 11 saat minimum dinlenme
periyodu
Haftalik Giinliik dinlenme siiresinin disinda olmak iizere haftalik (7 giin)
Dinlenme dinlenme minimum bir giin (24 saat) dinlenme periyodu
periyotlari . 6 saatten fazla olan ¢alisma giinlerinde en az 20 dakikalik bir dinlenme
Dinlenme aralari . .
aras1 verilmesi
z:]rﬂi?me surest Calisma siiresinden sayilmayan tiim siireleri ifade eder

Yillik izinler

Yillik olarak dort hafta ticretli izin

Kaynak: 2009, http://www.sagliksen.org.tr
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2003/88 sayili Avrupa Caligma Siireleri Yonergesi’nin revizyonu konusu AB’nde
Komisyon, Konsey ve Parlamento tarafindan tartisma konusu olmustur. Gerek Avrupa
Adalet Divani’nin aldig1 kararlar sonucu ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara cevap vermek i¢in ve
gerekse de calisanlarin is sagligi ve giivenligi agisindan korunmalar1 geregi ile isletmelerin
esneklik ihtiyact arasinda denge kurulmasi i¢in Yonerge'nin ortak karar prosediirii
kapsaminda revizyonu i¢in Avrupa Komisyonu, Taslak Yonerge Teklifini 22 Eyliil 2004

tarihinde yaymlamistir.

Yonerge 11 Mayis 2005 tarihinde Avrupa Parlamentosu Avrupa Komisyonu’nun teklifine
diizeltmeler yapilmasi ve iizerine ¢alisma siiresinin gegen boliimiiniin ¢calisma siiresi olarak
degerlendirilmesi isteginde bulunmustur. Avrupa cagr lizerine ¢alisma siiresindeki aktif
calisma ve ¢agri lizerine ¢alisma siiresinin bos gecen bolimil arasindaki farki muhafaza

etmektedir. Buna gore:

Ulusal yasada ya da ulusal yasa ve/veya uygulamaya uygun olarak gerceklestirilmig
karsilikly anlasma veya sosyal taraflar arasindaki bir anlasmada aksi belirtilmedikce
cagri tizerine ¢alisma siiresinin bos gecen boliimii ¢alisma siiresi olarak kabul edilmez.
Calisanmin ¢agri iizerine ¢alisma siiresi boyunca faaliyet ya da gorevierini aktif sekilde
yerine getirdigi stire her zaman c¢alisma siiresi olarak kabul edilecektir (2005,
Commission of the European Communities).

Taslak Yonerge tizerinde Konsey Ortak Tutumu, 10 Haziran 2008 tarihinde nitelikli oy
coklugu ile kararlagtirilmistir ve resmi olarak da 15 Eyliil 2008 tarihinde taslak Yonerge
Konseyce kabul edilmistir. Ancak s6z konusu taslak Yonergenin yasalasabilmesi icin, ortak
karar prosediirii gerektiren bir alan oldugu i¢in, Parlamento’nun da kabulii gerekmektedir.
Parlamento, Taslak Yonergeyi yaptigi oylamada reddetmistir. Parlamento, Tasariyr iki
temel noktadan dolayr veto etmistir. Parlamento ‘katilmama kosulunun’ tedricen
kaldirilmasindan yanadir. Ikincisi ise Parlamento ‘cagri iizerine ¢alisma’nin aktif
olunmayan siire dahil tiim zamanin calisma siiresinden sayilmasin istemektedir (Yildirim
2009, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Saglik Calisanlarimin Bazi Calisma Kosullarinin

Karsilastirilmast).
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Avrupa Calisma Siiresi Taslak Yonergesi halen Uzlagsma Komitesi’nde tartisilmaktadir.
Eger Uzlagsma Komitesi’'nde anlagsmaya varilirsa {izerinde anlasma saglanan metin ti¢lincii
kez degerlendirilmek {lizere Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e gonderilir ve her iki
kurumun da onayr alindiktan sonra kabul edilecektir. Sayet Uzlasma Komitesi’nde de
anlagmaya varilamaz ise taslak mevzuat yasalasmaz ve 2003/88 sayili Avrupa Calisma
Stiresi  Yonerge’si gecerliligini koruyacaktir. Komisyon, Konsey ve Parlamento’nun

Yonergeye iliskin mevcut pozisyonlar1 Tablo 2’de asagidaki gibi 6zetlenmektedir:
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Tablo 3.2. Komisyon, Konsey ve Parlamento’nun Yo6nerge’ye iliskin Mevcut
Pozisyonlar1 (Subat 2009 itibariyle...)

2003/88/EC sayihYdnerge —
Temel Ozellikler

Taslak Yonerge (Subat 2009 itibariyle)

Uzlasma
Komitesi

Komisyon/Konsey

Parlamento

Haftalik ¢alisma siiresi 40 saat,
fazla mesai de dahil olmak tizere
maksimum 48 saat

Haftalik ¢alisma siiresi 40

saat, fazla mesai de dahi
olmak lizere maksimum
saat

Haftalik ¢alisma siiresi 40
| saat, fazla mesai de dahil
48 | olmak tizere maksimum 48
saat

Referans periyodu 17 hafta

Referans periyodu 1 yil

Referans periyodu 1 yil

Gece caligma 24 saatlik periyot
i¢cin maksimum 8 saat

Gece ¢alisma 24 saatlik

periyot i¢in maksimum 8

saat

Gece ¢alisma 24 saatlik peri-
yot i¢in maksimum 8 saat

Dinlenme; her bir 24 saatlik
periyot i¢in araliksiz 11 saat
minimum dinlenme periyodu; 6
saatten fazla olan ¢alisma
giinlerinde en az 20 dakikalik bir
dinlenme arasi1 verilmesi; giinliik
dinlenme siiresinin disinda olmak
iizere haftalik (7 glin) minimum
bir giin (24 saat) dinlenme
periyodu.

Yillik izin yi1lda dort haftalik
iicretli izni kapsar.

Dinlenme; her bir 24
saatlik periyot igin

araliksiz 11 saat minimum

dinlenme periyodu; 6

saatten fazla olan ¢alisma

giinlerinde en az 20
dakikalik bir dinlenme
arasi1 verilmesi; glinliik

dinlenme siiresinin diginda

olmak {izere haftalik (7
giin) minimum bir giin (
saat) dinlenme periyodu

Yillik izin yilda dort
haftalik ticretli izni kaps

Dinlenme; her bir 24 saatlik
periyot i¢in araliksiz 11 saat
minimum dinlenme periyodu;
6 saatten fazla olan ¢alisma
giinlerinde en az 20 dakikalik
bir dinlenme arasi verilmesi;
giinliik dinlenme siiresinin
disinda olmak tizere haftalik
(7 giin) minimum bir giin (24
saat) dinlenme periyodu

24

Yillik izin yilda dort haftalik
ar | lcretli izni kapsar

Katilmama/istisna durumuUlkeler
isterlerse i¢ mevzuatlarinda yer
vermek ve ¢alisanin da kendi
rizasi ile 48 saatlik haftalik maksi-
mum ¢aligma siiresinin tizerinde
bir ¢alisma siiresi belirlenebilir.

Katilmama/istisna

durumuUlkeler isterlerse i¢
mevzuatlarinda yer vermek
ve ¢alisanin da kendi rizasi

ile 48 saatlik haftalik
maksimum ¢alisma
suiresinin lizerinde bir
caligsma siiresi
belirlenebilir

Katilmama/istisna durumunu
reddetmektedir. Katilmama
kosulunun tedricen
kaldirilmasindan yanadir

Cagr1 lizerine galisma
tanimlanmamis. AAD’nin SIMAP
ve Jager kararlar1 var: Bu kararlar
icap¢1 nobetlerindeki tiim zamanin
48 saat limiti hesabina dahil
edilmesini dngdriiyor.

Cagr1 lizerine galismada

gecen siiredeki sadece aktif

gecen siirelerin 48 saatli
maksimum ¢alisma
stiresine dahil edilmesin
aktif olmayan icap¢t
ndbetlerin ise toplam
siireye dahil edilmemesi
benimsemiglerdir.

Cagr1 lizerine ¢alismada gecen
tiim siirelerin (aktif ve aktif

k olmayan) tiimiiniin maksimum
calisma siiresinin

i, hesaplanmasinda dikkate
alinmasindan yanadir.

ni

Parlamento ile
Konsey
uzlagirlarsa,
Yonerge
uzlasilan
sekliyle ¢ikacak.
Uzlagamazlarsa
yeni YdOnerge
cikmayacak ve
2003/88/EC
sayil1 Yonerge
gegerli olacak.

Kaynak: 2009, http://www.sagliksen.org.tr
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Tablo 2’den de anlasildig1 gibi Komisyon, Konsey ile Parlamento’nun farklilastig iki temel
konu Tablo’nun son iki satirda verilen ‘katilmama hakki’ ve ‘cagr iizerine ¢alisma’ ile
ilgilidir. Ek olarak referans periyotlar1 ve aile yasamu ile ilgili olarak Taslak Yonergede
yeni diizenlemeler de yer almaktadir. 2003/88 sayili Avrupa Calisma Siireleri Yonergesi

gegerliligini koruyacaktir.

Bilindigi lizere mevcut 2003/88 sayili Avrupa Calisma Siiresi YoOnergesi c¢agri iizerine
calisma konusunda bir hiikiim getirmemistir. Ancak, ‘cagr tizerine’ ¢alisma ile ilgili iki
dava AB Adalet Divani’nda tartisgilmistir. Bu iki ayr1 davada (AB’de saglik sektoriinde
caligsanlar bakimindan) Avrupa Adalet Divani’nin Oniine gelmistir. 2000 yilindaki SIMAP
davast sonucuna gore igyerinde ‘cagri lizerine’ g¢aligmaya dahil tiim zamanin calisma
saatleri kapsaminda sayilmasim1 karara baglamistir. 2003 yilindaki Jager ile
Landeshaupstadt Kiel arasindaki dava karar1 ise SiMAP kararin1 daha da netlestirme
yoniinde bir karar niteligindedir. S$6yle ki, Jager kararia gore kisi ¢agri iizerine isyerine
geldiginde aktif olarak c¢alismazsa dahi bu siirede gecen zaman calisma zamanindan
sayllmalidir. Ornegin doktor cagri iizerine hastaneye geldiginde hastanede kendisinin
hizmetlerine ihtiya¢ duymadigi zamanda uyusa bile calisma siiresinden sayilmalidir
(Yildinnm 2009, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Saglik Calisanlarinin Bazi Calisma

Kosullarinin Karsilastirilmast).

Ayrica AB Konseyi, gecici stireli islere iliskin hazirladig bir taslak yonerge tartigsmalara

yol act1. Bu taslak yonergesi kisaca sunlar1 hedeflemektedir:

Gegici siireli is¢ilerin korunmasini, gegici stireli isciler icin egit muamele ilkesinin
uygulanmasini ve aract ajanslarin isveren gibi kabul edilmesinin saglanmasi ile de
gecici siireli igin kalitesinin artirimasim hedefliyor. Ote yandan, Konsey, c¢alisma
suirelerine iliskin yonergeyi tadil eden yonerge ile ilgili de ortak bir tutum belirledi. Yeni
yonerge, ¢alisma siirelerinin diizenlenmesine iligkin, giinliik ve haftalik dinlenme stireleri
ve is molalarmmi da iceren asgari gereklilikleri, haftalik azami ¢alisma siiresini, yillik
tatilleri ve isin hizini belirliyor. Yeni degisiklikler, bekleme siiresi, is ile ozel hayat
dengesinin dikkate alinmasini ve ¢alisanmin kabul etmesi durumunda 48 saatlik azami
haftalik ¢alisma siiresinin  uygulanmasi olanagini igeriyor. Avrupa Komisyonu,
Konsey’in kararina destek verdigini ve uzun siireli siyasi goriismeler sonucunda,
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hazirlanan 2 dnemli teklifle ilgili gelisme saglanmasindan memnuniyet duydugunu
acgikladi. Konsey tarafindan gegici siireli islere yonelik kabul edilen ortak tutum, Avrupa
Parlamentosu Istihdam ve Sosyal Isler Komitesi tarafindan kabul edildi (MESS 2008,
Tiirkiye-AB Iliskileri).

Dolayisiyla daha once de ifade edildigi iizere Avrupa Adalet Divani’nin aldig1 kararlar
neticesinde ortaya ¢ikan ihtiyaci karsilamak i¢in Yonerge’nin revizyonu gerekli kilmistir.
Iste bu revizyon kapsaminda hazirlanan Taslak, Yonerge kapsaminda ‘cagri iizerine’
caligmaya iligkin hiikiimlere de ilk kez yer verilmektedir. Komisyon/ Konsey, cagri iizerine
calismada gecen siirenin aktif olan siire ve aktif olmayan siire olarak iki grupta ele
alinmasimi ve aktif olmayan siirenin toplam caligma siiresinin hesaplanmasinda dikkate
alimmamasindan yana iken, Parlamento tiim siirelerin ¢aligsma siiresi olarak sayilmasindan

yana tutum sergilemektedir.

3.1.1. Amag¢

Calisma siirelerinin diizenlenmesindeki amag, aslinda is¢i saglhigi ve giivenligi saglamak,
cagin gereklerine uygun calisma ortamlarini olusturmak, tiim tye iilkelerde ortak bir
caligma siiresi getirmeyi saglamak, calisma saatleri ve dinlenme haklar calisan kisiler
acisindan onlarin onuru zedelemeyecek ve sagliklar1 bozamayacak sekilde diizenlemeyi

saglamaktir.

Ozellikle giiniimiiz diinyasinda ¢aligma siirelerinin diizenlenmesindeki asil gaye; her tiirlii
ihtiyaca cevap verebilme standardi yakalamaktir. Bu nedenle bu anlamda AB c¢alisma
siireleri yoOnergesine iliskin revizyon calismalar1 halen devam etmektedir. Calisma
stireleriyle ilgili olarak Ongoriilen smirlamalar, isyeri ya da yiiriitiilen islere degil,
calisanlarin sahislarina iliskin olup ve bdylece kisisel olarak is¢ileri korumaktir (Siizek
2005, s. 640).
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AB’nde Is Siiresi ve Dinlenme Haklar1 genel cercevesini ¢izen, 23 Kasim 1996 tarihinde
yiiriirliige giren Is Siiresinin Belirli Yonlerinin Diizenlenmesi Hakkindaki 93/104 sayili
Yonerge olusturmaktadir. Yonerge her defasinda Ingiltere’nin vetosuyla karsi karsiya
kalmistir. Ancak Yonerge Ingiltere’nin muhalefetine ragmen diger iiye iilkelerin onaymi
alarak yiiriirliige girmistir. YOnergenin gegersiz sayilmasi talebiyle Birlesik Krallik
tarafindan agilan davada (C—84/94, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
v. Council of the European Union, 12.11.1996, ECR, 1-05755), yonergenin yasal dayanagi
olan 118(a) maddesi yani yeni maddesi (137) kapsaminda yOnergenin esas amaci
tartistlmistir. Ancak Birlesik Krallik, bu yonergenin yeni istihdam olanaklari olusturmak ve
igsizlikle miicadele etmek amaciyla kabul edildigini iddia etmektedir. Oysa AB Adalet
Divani ise bu iddiaya su gerekcelerle karsi ¢cikmistir:

Is siireleri ile ilgili diizenlemeleri, zorunlu olarak, bir istihdam politika aract olarak
gormek de dogru degildir. Boyle bir sonuca varabilmek icin, bu diizenlemelerin, ‘liretim
kapasitesine ve iicretlere etkisi’ gibi iktisadi faktorleri de dikkate almak gerekir. Oysa
yonerge, gerekcesindeki pek ¢ok ifadeden de anlasilacag: gibi, is siiresini esas olarak,
iscilerin saghk yédniinden korunmalari amaciyla diizenleme konusu yapmaktadir.
Ornegin, yonergede iscilerin saghk yéniinden korunmalarim saglamak icin asgari
dinlenme siirelerine ve uygun ara dinlenmelerine kavusturulmalarindan, ayni amagla,
haftalik azami ¢alisma stiresinin tespit edilmesi gerektiginden, gece déneminde yapilan
uzun stireli ¢alismalarin saghgr olumsuz yonde etkilediginden, ¢alisma temposunun
insana uygun bir bicimde diizenlenmesi zorunlulugundan bahsedilmesi, biitiiniiyle
istihdami etkileme ihtimalini bertaraf etmese de, ydnergenin temel amacimin bu
olmadigim gostermektedir (Soyer 1997, ss. 248-249).

Dolayisiyla Jager, SIMAP davalarinda, 89/391 sayili Yonerge nin is saglig1 ve giivenliginin
korunmasina dair temel ilkeler getirmektedir. Bu temel ilkeler yonergede belirlenen
ilkelerin gelistirilmesi amaciyla pek cok 6zel yonergenin kabul edildigi ve 93/104 sayili
Yonerge’nin de bu yonergelerden biri oldugu belirtilerek, 93/104 sayili Yonerge ilkelerinin
is saghgr ve giivenligi kavrami c¢ergevesinde yorumlanmasi gerekliliginden

bahsedilmektedir.
Daha oOnce de belirtigimiz gibi caligma siireleri diizenlemelerinde is¢i sagligr ve

giivenliginin korunmasi i¢in gerekli asgari diizenlemeler igeren 2003/88 sayil1 Yonerge’dir.

Yonerge'nin konusu ve amact ikinci maddede belirtilmistir. Ancak 2003/88 sayili
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Yonerge’de yapilan tanimin nasil anlasilmasi gerektigi tiim Avrupa’da tartigmalara yol
agmasina neden olmustur. Bununla ilgili AB Adalet Divani ¢alisma siiresi ile ilgili bir
davayr ne sekilde yourumlanmasi gerektigi belirtmistir. Mesela; “Avrupa Birligi Adalet
Divani, ilk olarak 2000 yilinda verdigi ‘SIMAP’ ve ardindan ‘Jager’, ‘Dellas’ ve ‘Vorel’
kararlari ile ¢alisma siiresi kavraminin Birlik Hukuku kapsaminda ne sekilde yorumlanmasi

gerektigini belirtmistir” (Astarli 2008, s. 11).

Dolayisiyla AB Adalet Divani’na gore, c¢alisma siireleri yonergesi birlik hukuku
kavramidir. Oysa siz ¢alisma ve dinlenme siiresi kavramlarinin yorumunu birlik hukukunun
Olgiitlerine gore degil de, farkli iiye tlkelerinin ulusal diizenlemelerinin Olgiitlerine gore
yaparsaniz objektif unsurlar1 goz ardi etmis olursunuz. Bu nedenle AB Adalet Divani,
calisma ve dinlenme siireleri diizenleme bi¢imi birlik hukuku kavrami i¢inde yapilmasi
gerektiginden bahsetmektedir. Ozellikle calisma siirelerinde is¢i saghg ve is giivenligini
temel alan 93/104 sayili Yonerge anlaminda yapilmasi gereklidir ki ancak bu sekildeki
bagimsiz bir yorum yapilmis olur ve bdylece tiim iiye iilkelerde de tek (yeknesak) bir
uygulamasi miimkiin olabilir. Mesela Ispanyol Hukukuyla ilgili ‘Simap’ davasina goz

atmakta fayda vardir. Soyle ki:

SIMAP Davasi, temel saglik hizmetleriyle doktorlarin normal ¢alisma saatlerine iliskin
bir davadir. Konu ise, gorevli doktorlar normal olarak giinliik 08.00 ile 15.00 saatleri
arasinda ¢alismaktadwrlar. Ancak bu c¢alismalarina ek olarak her on giinde bir is
giliniiniin  sonunda bir sonraki is guiniiniin baslangici olan 18.00°a kadar nobet

tutmaktadirlar ve bunun ardindan normal giinliik ¢calismalarina devam etmektedirler
(2009 Dava No. C-303/98).

Ayrica mahkeminin, Fransiz Hukuku’yla ilgili olarak verdigi ‘Dellas’ Kararinda ise bir
uyusmazlik konusu olmustur. Bay Dellas 6zel bir egitimci olarak geng ve yetiskin engelliler
icin hizmet veren bir bakimevinde ¢aligmaktadir. Konu ise, Bay Dellas’in gece ndbettinde
gecirdigi siirelerin calisma siirelerinden sayilip sayilmayacagidir. Sayet sayilacaksa da
hangi 6l¢iide kabul edilecegi ve ticretlendirilecegi meselesidir. Dolayisiyla mahkeme,
caligma siiresi kavramui ile ilgili yukaridaki davalar1 93/104 sayili Yonerge kapsaminda

yorumlamistir. Verilen kararlar neticesinde, caligsma siiresi kavrami bir Birlik Hukuku
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kavrami sayillmigtir. Mahkeme g¢alisma siiresini 93/104 sayil1 Yonerge kapsaminda; “is¢inin
calistig1, igverenin emrinde oldugu ve isini yaparak veya yiikiimliiliiklerini yerine getirerek

gecirdigi her tiirlii zaman dilimi olarak tanimlamistir” (Astarli 2008, s. 16).

Ayrica mahkemeye gore is¢inin hem c¢alistig1 siire hem de calisma yapmadan da igverenin
emrinde oldugu vakit c¢alisma siiresi olarak degerlendirilmesi gerekliliginden
bahsetmektedir. Ciinkii bu siirelerde is¢i her ne kadar fiilen ¢alisma yapmasa da zamanini

serbestce kullanamadigi i¢in, igverenin egemenliginde bulunmaya devam etmektedir.

3.1.1.1. Isci Saghg ve Giivenligi

Isci saghig ve giivenliginin korunmasi AB calisma siirelerini diizenleyen 2003/88 sayili
Yonerge bazinda ele alinmaktadir. Ozellikle AB sosyal politikasinda en fazla diizenleme is
saglig1 ve giivenligi alanlarinda yapilmistir. Amag, ¢alisan kisilerin i saglig1 ve giivenligini
saglamaktir. Bu anlamda iscilerin is ve isyeri tehlikelere kars1 korunmasindaki maksat ise,
sadece ¢alisan kisileri degil, hem {iiye lilkelerin hem de iiye iilkelerde faaliyet gosteren
isletmelerin ¢ikar1 vardir. Ciinkii bu anlamda ulusal sitemlerdeki farkliliklar isletmeler

acisindan haksiz bir rekabete yol agmaktadir. Yani;

bir iilkenin iy giivenligi diizeyinin komsu iilkelere gore diisiik olmasi isletme giderlerini
diigiik tutmak isteyen yatirimcilari bu iilkeye yoneltir. Bu durum bir yandan ¢alisanlar
agisindan vahim sonuclar yaratirken oOte yandan isverenler arasinda haksiz rekabet
kosullart olugturur (Heper, s. 129).

Bu anlamda Avrupa Ekonomik Topluluk Antlagsmasi’nin 118. maddesi geregince
Komisyona, iiye iilkeler arasinda sosyal anlamda 6zellikle ¢alisma kosullar1 ve isttihdam
konularinda daha fazla isbirligi yapmalarim1 saglama gorevi yiiklemistir. Ancak bu
maddenin Avrupa Tek Senedi 21. maddesi ile buna 118(a) ve 118(b) maddeleri eklenmis ve
daha somut énlemler getirilmistir. Uye iilkeler 6zellikle is¢i sagligi ve giivenligi agisindan
caligma ortaminin iyilestirilmesi ve bu alandaki kosullarin uyumlagtirilmasina 6zel 6nem

vermektedir. Komisyon, sayet sosyal taraflar iligskilerini anlagsma bazinda siirdiirtirlerse, is¢i
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ve igveren arasindaki diyalogu AB diizeyinde gelistireceklerdir ( md. 118b). Bu amag
dogrultusunda Konsey tarafindan pek ¢ok yonerge ¢ikarilmistir. 1980 oncesinde ¢ikarilan
yonergeler belirli konular igermekteydi. 1980 sonrasinda c¢ikarilan yonergeler ise, bu
konuda alinacak onlemler ile ilgili ¢cerceve yonergeler niteligini tasimaktaydilar (Hekimler
2004, s.59). Is sagh@g ve giivenligine yonelik cikarilan yonergeleri ‘Teknik Acgidan’ ve

‘Sosyal Agidan’ iki kisimda incelemek miimkiindiir.

Teknik Acidan Is Giivenligi’nin hiikiimleri, isyerinin teknik acidan korunmasini
saglamaktadir. Burada izlenen yol ise, asgari giivenlik kosullarinin belirlenmesidir. Bunlari
da iki gruba ayirmak miimkiindiir: Uretime yénelik is giivenligi; bu da is¢inin kullandig
iiretim araclarina yonelik 6nlemler almaktadir. Isletmeye yonelik is giivenligi ise, tehlikeli
maddelerle yapilan calismalarda is¢ileri koruyucu dnlemleri igeren hiikiimler getirmektedir

(Hekimler 2004, s.59).

27 Kasim 1980 tarihli Iscileri Calisma Esnasinda Kimyasal, Fiziki ve Biyolojik Calisma
Malzemelerinden Korunmaya Iliskin 80/1107 sayili Yénerge'yi goriiyoruz. Bu Cergeve

Yonerge ¢alisan kisileri metalik, kursun, asbet ve giiriiltiiden korunmay1 hedeflemektedir.

Calisma ortamindaki ‘Iscilerin Sagliklarmin korunmasi, Is giivenliklerinin lyilestirilmesine
Yonelik Onlemlerin Uygulanmasina dair’ 12 Haziran 1989 tarihli 89/391 sayili Yonerge

olusturmaktadir. Bu Yonerge de:

Mesleki tehlikelerin onlenmesi, isyerinde giivenlik ve saghgin korunmasi, tehlike ve
kazaya neden olan faktorlerin ortadan kaldiriimasi, is¢ilere bilgi verilmesi, goriiglerinin
alinmasi, kararlara dengeli katilma ve is¢ilere talimat verilmesi gibi konularda ilkelere
yer vermektedir. 89/391 sayili Yonerge'nin 16. md. uyarmca Bu c¢erceve Yonergeyi
tamalayacak nitelikte 7 Yonerge daha ¢ikarilmis bulunmaktadw (Hekimler 2004, s.60).

Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi’nin 118(a) maddesi {igiincii fikrasina gore, teknik
acidan is giivenligine iliskin yonergeler asgari kosullar icermektedir. Boylece tiye devletler
teknik agidan ¢ok daha siki is giivenligi hiikiimlerini yiiriirlii§e koyma konusunda serbest

birakilmiglardir (Tuncay 1997, ss. 104-106).
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Sosyal Agidan Is Giivenligi'nin hiikiimleri ise, belirli ¢aligma bigimleri ya da gruplar
acisindan is¢i saghigini korumaya yonelik koruyucu hiikiimler igermektedir. Belirli siireli
veya Odiing hizmet akitleri ile calisan is¢ilerle diger isciler arasinda is¢i sagligi ve is
giivenligi agisindan farklilik yaratilmamast i¢in 25 Temmuz 1991 tarihli 91/383 sayil
Belirli Siireli Is Iliskisinde veya Odiing Is Iliskisinde Iscilerin Saghgini Koruma ve
Giivenliklerini lyilestirmeye Y&nelik Onlemlerin Tamamlanmasina dair Konsey Y dnergesi
¢ikarilmigtir. Bu Yonerge ayni zamanda 89/391 sayili Is Giivenligi Cergeve Yonergesi’ni

tamamlayici niteliktedir. Sosyal agidan i glivenligini saglayan ilgili yonergelere gore:

Is yerinde Gebe, Emzikli ve Lohusa Is¢ilerin Saghklarini ve Giivenliklerini Korunmasina
dair 92/85 sayili 19.10.1992 tarihli Yonerge'de kadin isgiler igin ézel koruyucu
hiikiimler getirirken 89/391 sayili Cergeve Yonerge'yi tamamlamis olmaktadir. 94/33
sayili 22.4.1994 tarihli Geng Iscilerin Korunmasina dair Yonerge de AT Sosyal Sartinda
yver alan geng iscilerin korunmasina dair program hiikiimler icerir (Tuncay 1997, s.
106).

20 Aralikk 1985 tarithli 3820/85 sayili Karayollarinda Belirli Sosyal Hiikiimlerin
Uyumlastirilmas: Konusundaki Tiiziik ise, yolcu ve mal tagimacilifi yapan soforlerin is
giivenligini saglamasina ve korunmasina yonelik hiikiimler igermektedir.

Avrupa Tek Senedi ile 29.6.1987 de Roma Antlasmasi’na dahil edilen md. 118(a) oy

birligi yerine nitelikli cogunluk kararmmi yeterli gormekle bugiin Konsey’e Sosyal

Politika alamindaki ¢alismalart i¢in énemli bir kolaylik saglamis bulunmaktadir. Buna

ragmen bazi devletlerin ozellikle Birlesik Kralligin tutumu Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
alanindaki gelismelerin éniinii politik olarak tikamaktadir (Tuncay 1997, 5.107).

3.1.1.2. Karar Alma Siirecinde Sosyal Diyalog

AB’ndeki karar alma siirecinde sosyal diyalog ¢ok onem tagimaktadir. AB ile ilgili tiim
kararlarda AB’ye iiye olan iilkelerin onay1 ile ger¢eklesmektedir. Bu anlamda sosyal
diyalogsuz bir AB diisiiniilemez. Sosyal Diyalog, hem iiye iilkeler bazinda hem de AB
diisiincesinin olusturulmasinda su amagclar baglaminda sekillenmektedir: “Istihdam

yaratilmasi; Yasam ve calisma kosullarinin gelistirilmesi; Isgiicii ve sermaye arasinda
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diyalogun olusturulmasi; insan kaynaklar1 kapasitesinin gelistirilmesi; Yasam boyu
egitimin desteklenmesi igin stratejiler olusturmadir” (2003, European Foundation for the

Improvement of Living and Working Conditions).

AB bu amaglarin gergeklestirilmesi igin {liye lilkelere genis inisiyatifler tanimistir. Ayrica
birlige yeni katilacak olan iilkelerin de bu amaglar dogrultusunda hareket etmeleri
gerekmektedir. AB sosyal politikasinda, sosyal diyalogun tesvik edilmesi 6nemli yer
tutmaktadir. Sosyal diyalog, degisimin yonetilmesinde araglar olarak kullanilmaktadir

(Hekimler 2004, s.293).

AB’nin yapilandirilmasi siirecinde sosyal diyalog, is¢i ve igveren arasinda ¢alisma hayati
ile ilgili kendi kendini diizenleyebilen (self-regulation) ¢ok énemli bir role sahiptir (2004,
European Social Dialogue). Ayrica Avrupa sosyal politikasinin belirlenmesinde sosyal
diyalogun rolii Maastricht’te imzalanan AB Antlagsmasi’nda daha da 6nem kazanmistir
(Hekimler, 2004, s. 458). “Avrupa Tek Senedi ile AETA’na eklenen md. 118b ile
Komisyona, sosyal taraflar arasinda Avrupa diizeyinde istekleri halinde sozlesmeye dayali
iliskilerin olusturulmasina yol acmak {iizere diyalog kurulmasi i¢in ¢aba gosterme gorevi

yiikklenmistir” (Ekonomi 1997, ss.115-117).

Sosyal diyalog hem {ilkelerin, ulusal ve uluslararasi politikalarini belirlemesinde énemli rol
oynarken hem de toplumsal barigin korunmasinin saglanmasi agisindan ¢ok Onemlidir.
Sosyal diyalog zamanla Avrupa kitasinda kok salmis ve Avrupa’y: diger bolgelerden ayiran
temel ayrimi ortaya koymustur. AB’ye iiye her iilke, sosyal diyalogu kendine 0zgii
yontemleri ile yogrularak demokratik yonetimin Onemli bir kolunu olusturmaktadir.
Dolayistyla basarili bir sosyal diyalog siireci ile tam istthdam, sosyal birligin
giiclendirilmesi gibi stratejik hedefler yaninda verimlilik, esneklik ve ekonomik
modernizasyon siirecinde karsilasilan sorunlarin da hizli ve dogru olarak c¢oziimlenmesi

amaclanmaktadir (Hekimler 2004, s.290).
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AB’nde sosyal diyalogun baslangici, 1958 tarihli Roma Antlagmasi’na dayanmaktadir.
1985°de komisyon baskan1 Jacgues Delors, Val-Duchesse diyalogu olarak da adlandirilan
informal diyalog siirecini, Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi (UNICE),
Avrupa Kamu Istirakleri Iktisadi Tesebbiisler Birligi (CEEP) ve Avrupa Sendikalari
Konfederasyonu (ETUC)’un katilimi ile baglamistir.

Sosyal diyalog, 1986’da imzalanan Avrupa Tek Senedi ile tekrar giindeme gelerek
kurumsallastirmistir. Avrupa Tek Senedi’nde Birlik seviyesinde toplu soézlesme diizeninin

ve sosyal diyalogun gelirstirilmesi, Komisyonun gorevleri arasinda sayilmistir.

Birlesik Krallik haricinde, iiye iilkelerce imzalanan Maastricht Anlagsmasi’nmin (Ocak
1991) bir par¢ast olan bve 1993 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Politika Protokolii,
sosyal diyalog siirecinde yeni bir dénemin baglangict olmustur. Sosyal politika alaninda
yeni bir adim olan ikame ilkesi ile sosyal gruplarin Birligin karar alma siirecine katilimi
saglanmistur (Hekimler 2004, s. 293).

Sosyal Politika Protokolii, 1997 yilinda Birlesik Kralligin onayr ile Amsterdam
Anlasmasinin bir maddesi olarak Anlasma metninde yer almistir. Amsterdam Anlagmasinin
cesitli hiikiimleri ¢ercevesinde alinan tamamlayici kararlar ve Avrupa Konseyi’nin ¢esitli
stratejik politika yonergeleri, sosyal diyalog siirecinin gelisimini tesvik etmistir. Lizbon
Zirvesi'nde AB icin 2000 yilinda yeni bir sosyal politika glindemi kabul edilmesi fikri
desteklenmistir. Bu g¢ergeve Kkarar, 1998-2000 dénemine ait Sosyal Eylem Programi’nin
devam1 mahiyetinde olacaktir. Baglica gorevi, sosyal diyalogun gelistirilmesi, istihdamin
artirilmasi, sosyal dislanmanin Oniine gecilmesi, firsat esitligi ve ayrimcilik ile mucadele

gibi konularda daha etkin bir eylem programinin olusturulmasidir.

Sosyal diyalog, 2001 yilinda diizenlenen Laeken Zirvesi’'nde de zikredilmistir. Zirveye
katilan sosyal gruplar gelismis bir sosyal diyalog siirecini gerceklestirmek icin kendilerine
hedef koymuslardir. Romono Prodi’nin bagkanliginda Belgika’da olusturulan Sosyal
Diyalog Formun’nda ¢aligma programlarmi sunmuslardir. ilk kez bu forumda aday
tilkelerden de sosyal gruplar yer almistir. 2003-2005 yillart i¢in gegerli olan ¢alisma

programi; istthdam ve genisleme konularimi kapsayan ii¢ boliimden olugmaktadir. Sosyal
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Diyalog Barselona Zirvesi’nde de vurgulanmistir. Sosyal Forumlarda Avrupa konseyi
sosyal gruplarin ve Komisyonun sosyal diyalog siirecindeki rollerine atifta bulunmus ve bu

rollerin gelistirilmesi gerekliligini vurgulamistir (Hekimler 2004, ss. 294-295).

3.1.1.3. Karar Alma Siirecinde Isciler

Iscilerin yonetime katilmasi ¢ok zor bir siiregten gegmistir. Ozellikle AB’nin ¢dziimii en zor
ilkelerinden biri sayilmaktadir. Ciinkii is¢ilerin yonetime katilmasi konusunu diizenleyen
kurallar acisindan iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Bu nedenle AB Komisyon’u
mevcut ulusal mevzuatlari uyumlastirilmas: konusunda ¢ok ¢aba gdstermistir. Ozellikle
Almanya’da yonetime katilma konusunda ulasilan ileri diizeyin diger bazi liye {ilkelerce

kabul edilmemesi bu sorunun ¢dziimiinii gii¢lestirmistir (IKV 1997, 5.112).

AB’nde 1992 tarihinde I¢ Pazar kuruldu. Boylece cok uluslu sirket ydnetimlerinde bir
takim degisiklikler s6z konusu oldu. Sinirlart agan girisimlerin faaliyetleri denetlenir hale
geldi. Ozellikle buralarda ¢alisan insanlarin haklarmm sadece ulusal mevzuatlar yoluyla
korunmas1 s6z konusu degildir. Bu durumda uluslararasi sirketlerde calisanlarin sirket
faaliyet ve yonetimi hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu kisilerin yonetime
katilmalar1 giindeme getirmistir. Bunlar i¢in bir diizenleme yapilmasi zorunlu hale

getirmistir.

Bu nedenle Komisyon bir Avrupa Anonim Sirketi kurma girisiminde bulunmak
istemektedir. Amag ise, aynmi gruba bagl sermaye sirketlerinin i¢ Pazarda ortak hareket
edebilmeleri saglamaktir. Ve sinirlar1 agan faaliyetlerin dniindeki engellerin kaldirilmasi ve
buralarda calisanlarin haklarinin korunmasi amacini giitmektedir. “Iste AB de iscilerin
yonetime katilma konusunun sirketler hukuku kapsami i¢inde ele alinmasinin gerekgesi

budur” (Ulucan 1993, s.51).
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Avrupa Tek senedi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi’na getirilen md.118 (a)
is¢ilerin calisma ortaminin iyilestirilmesi amaci giidiilmiistir. Md. 118 (b) ise, is¢ilerin
isletme yonetimine katilma haklar1 konusunda sosyal diyalog hiikiimlerine dayandirilmistir.
Iscilerin yonetime katilmasi konusu hem Is Hukukunu ilgilendirmistir hem de Ticaret
Ortakliklarini ilgilendirmistir. Bu konuda belli basl {i¢ diizenleme taslagi gelistirilmistir.
Bunlardan ikisi Yonerge biri Tiiziik bicimindedir. Vredeling Yo6nergesi olarak adlandirilan

taslakta:

Topluluk icinde iilkeleraras: faaliyet gésteren en az 1000 is¢i ¢alistiran birden ¢ok
isyerine sahip isletmeler veya holdinglerde is¢i temsilcilerine isletmenin faaliyet
programlart ve sorunlart hakkinda bilgi verme ve onlarin goriislerini alma yiikiimliiltigii
ongoriilmektedir. Yonerge ana isletmeleri kendi temsilcilerine ve yavru isletmelerin
temsilcilerine dnceden ve periyodik olarak bilgi verme ve onlarin goriislerini alma
yiiktimliiliigii getirmektedir (Tuncay 1997, s.113).

AB Komisyon’u 1970 yilinda Avrupa Tipi Ortaklik statiisiine iliskin bir tiiziik taslagi
hazirlamistir. 1991 yilinda ise sekli verilerek gelistirmistir. Gelistirilen bu taslak, degisik
iiye iilkelerde en az iki isyeri olan ve her isyerinde en az elli is¢i ¢alistiran ‘Avrupa Tipi
Ortaklik’larda bir Avrupa tipi isyeri olusturulmasi istenmistir. Boylece; “Avrupa Anonim
Sirketi ile Topluluk diizeyinde faaliyet gosteren biiylik isletmelerin kendi iilkelerindeki
sirketler hukukunun getirdigi giicliikleri agip uluslararasi bir sirket statiisiine sahip olmalari

amaglanmistir” (Eyrenci 1992, s. 493)

Olusturulan Avrupa tipi igyeri kurulu isletmeye iliskin plan ve islemlerde bilgi sahibi
kilimmalhidir. Boylelikle 22 Ekim 1994 tarihinde Konsey Topluluk Capinda Faaliyet
Gosteren Isletme ve Isletme Gruplarinda iscilere bilgi verilmesi ve Onlarin Gériislerinin
Alinmasi Usuliiniin ve Avrupa Tipi Isyeri Kurulunun Olusturulmas: Hakkinda 94/45 sayili

Yonerge’yi kabul etmistir. Boylelikle:

Yonergenin, Avrupa Birligini Kuran Antlasmaya eklenen 1992 tarihli Sosyal Politikaya
Iliskin 14 no’lu Protokoliin iscilere bilgi verme, goriislerine alma, yonetime katilma
konularimin gergeklestirilmesini ongéren md. 2/2 hiikmiine, iscilerle isveren arasinda
sosyal diyalog kurulmasina iliskin 1. maddesine ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina
[liskin Topluluk Sartimn 17. maddesindeki ‘“liye devletlerdeki uygulamalar dikkate
alinmak sartiyla uygun yéntemlerle isgilere bilgi verme, onlarin gériisiinii alma ve
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iscilerin yonetime katilma haklari gelistirilmelidir. Bu ézellikle AT na dahil birden ¢ok
tilkede faaliyette bulunan isletmeler veya isyerlerine sahip isletme gruplari igin
gecerlidir’ hiikmiine dayandigi onsoziinde agilanmigtir (Tuncay 1997, ss. 112-114).

Bu yonergenin amaci; birlik biinyesinde faaliyet gosteren isletme gruplarinda calisan
iscilerin bilgilendirilmesi ve goriislerinin alinmasina hak taninmasidir. Bu hak Avrupa tipi
isyeri kurulu iginde gergeklestirlecektir. Topluluk ¢apinda ¢alisan isletme demek 150’si en
az iki lye llkede olmak iizere en az 1000 isci calistiran isletme anlamina gelmektedir.
Yonerge Avrupa tipi isyeri kurulu kurulmasi i¢cin gerekli sartlar1 saglamak hususunda
merkezi yoOnetimi gorevli kilmistir. Merkezi yonetim ve Avrupa tipi isyeri kurulu

Y o6nerge’nin amaglar1 dogrultusunda birlikte hareket edeceklerdir.

3.1.2. Antlasmalarda Calisma Siireleri

Birlik diizeyinde is¢ilerin sosyal haklar1 ve ¢alisma kosullar1 korunmasi konusunda 80’11
yillarda Avrupa genelinde tartismalar yapilmistir. Bunun neticesinde Ingiltere harig, iiye
iilkelerin katilimiyla 9 Aralik 1989 tarihinde Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Sarti kabul
edilmistir. Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Sarti’n birinci boliimii ve yedinci maddesine
gbre, i¢ piyasalarin gelistirilmesi ve Avrupa genelinde iscilerin yasam ve calisma
kosullarinda iyilestirmeler saglanmali esasi getirilmistir. Iscilerin Temel Sosyal Haklar:
Sart’n sekizinci maddesi ise, Avrupa Toplulugu’nun her is¢isinin haftalik dinlenme siiresi

ile y1llik tGicretli 1zin hakkina sahip oldugunu vurgulamistir.

Avrupa Komisyonu, Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart’nin uygulanmas ile
ilgili olarak hazirladig1 eylem planinda, is¢i sagligi ve istthdam politikalarini birbiriyle
uyumlastirmig ve ¢alisma siirelerinin Topluluk kapsaminda ele alinmasi ve bu kapsamda bir
caligma siireleri yonergesinin hazirlanmasi gerektigi dile getirilmistir. Bu goriis Komisyon
tarafindan kabul edilmistir. Boylece hazirlanacak yonergenin; “is¢ilerin sagliklarina zarar
vermeksizin ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi yaninda, haftalik ¢alismanin azami siiresi

dinlenme siiresi, yillik izin, gece ¢alismasi, hafta tatilinde caligma ve sistematik fazla
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calisma konularmi igermelidir” (Astarli 2008, s. 105). Bu eylem plan1 neticesinde
Komisyon 3 Agustos 1990 tarihinde ¢alisma siireleri yonergesi tasari hazirlamigtir. Bu
tasar1 glnliik, haftalik ¢calisma ve yillik dinlenme siireleri ile gece ve vardiya caligmasi ile
ilgili hiikiimler icermektedir. Yogun tartismalar sonucunda calisma siirelerine iliskin bu
tasar, Ingiltere hari¢, 23 Kasim 1993 tarihinde iiyelerin oylariyla Konsey’de kabul
edilmistir. Boylece ‘Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin 93/104 sayili Konsey

Yonergesi® olusturulmustur.

93/104 sayili Yonerge calisma siirelerinin diizenlenmesine iliskin bir yonergedir. Bu
yonerge, 1989 tarihli Sosyal Sart’in isgilerin asgari dinlenme hakkini diizenleyen
hiikmiinden esinlenerek kabul edilmistir. 93/104 sayil1 yonerge hava, demir ve karayollari,
kara i¢i sur yollar1 ve gol tasimaciligl, deniz balik¢ilig1 ve egitimdeki doktorlarin ¢alismasi
disinda kalan tiim sektdrlere uygulanmaktadir. Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin
93/104 sayili Yonerge, giinliik ve haftalik calisma ve dinlenme siirelerini su sekilde

diizenlemektedir:

Yonerge, her 7 giinliik donemde ortalama ¢alisma siiresinin fazla mesai ddhil 48 saati
asmayacagint belirtmekte ve iiye iilkelerin su husulari garanti etmesi gerektigini ifade
etmektedir. Her isci 24 saatlik ¢alisma doneminde arka arkaya 11 saat asgari giinliik
dinlenme siiresine sahip olmalidir. Calisma giiniiniin alti saatten daha uzun oldugu
durumlarda, her isci, siiresi ve verilme kosullart gibi ayrintilar toplu sézlesmeler veya
endiistrinin iki tarafin belirleyecegi anlasmalar ya da ulusal mevzuat uyarmmca
belirlenecek ara dinlenme hakkina sahiptir. Her 7 giinliik dénemde, her is¢i araliksiz 24
saat asgari dinlenme stiresinin yani sira, yukarida bahsedilen 11 saat giinliik dinlenme
stiresine sahip olmalidir. Her ig¢i hak etme ve verilme kosullar iiye iilke mevzuati veya
uygulamalariyla belirlenen en az 4 haftalik ticretli izin hakkina sahiptir. Gece is¢ilerinin
normal ¢alisma siireleri 24 saatlik bir donemde ortalama 8 saati gecemez. Ozel zararl
maddelere veya agwr fiziksel veya zihinsel strese maruz kalan gece isgileri gece isi
gordiikleri 24 saatlik bir siirede 8 saatten fazia ¢alismamalidirlar (Cansevdi 2001, ss.
66-67).

Yonerge, gece iscilerinin ise girmeden Once ve girdikten sonra diizenli aralilarla saglik
kontroliinden geg¢irilmesini onermektedir. Sayet gece isinde calismasindan Otiirii saglik
problemleri olanlar varsa, giindiiz islerine kaydirilmasini 6ngérmektedir. Yonerge’nin on
birinci maddesi geregi, diizenli olarak gece is¢isi ¢alistiran igverenlerin, bu durumu yetkili

makamlara bildirmeleri gerekmektedir. Ayrica yonerge, giinliik ¢alisma siiresi sekiz saat
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olarak Ongormektedir. Ayrica haftada bir giinliik dinlenme ve resmi bayramlarda izin

verilmesi kosulunu da getirmektedir.

Yonerge, 16 ile 18 yas aras1 gece egitimi amaciyla gemide caligsanlar harig, 18 yasin altinda
gemiadamlarinin ¢aligmasini yasaklamaktadir ve gece ¢alismasi siiresini tanimlamaktadir.
Hatta yonerge, gemiadamlarinin is saglhigi ve giivenligine dair gerekli dnlemler almistir.
Gece calisan gemiadamlarina giindiiz ¢alisanlarla esit koruma getirilmesine dair hiikiimler
de getirmistir. Ayrica yonerge, gemi adamlarmma yillik ve haftalik izin siirelerine de
diizenleme getirmistir. Bir yil veya daha fazla ¢alisan her gemiadami en az 4 haftalik ticretli
yillik izin hakkina sahiptir. Bir yildan az olmasi halinde orantili bir sekilde diizenleme

getirmektedir (Cansevdi 2001, ss. 68-69).

Bugiin yiiriirliikte olan Calisma Siireleri Yonergesi’nin temelini olusturan 93/104 sayil
Yonerge, 2000/34 sayil1 Yonerge ile degisiklige ugramistir. Avrupa Konseyi 2003 yilinda
bu iki yonerge hiikiimlerini bir araya getrimek amaciyla yeni bir Calisma Siireleri
Yonergesi kabul etmistir. Ancak halen yiiriirliikte olan 2003/88 sayili Yonerge, 93/104
sayili yonergeye nazaran Onemli bir degisiklik icermemektedir (2004, 2003/88 sayil

Calisma Siireleri Yonergesi).

Aslinda daha oncede bahsettigimiz Simap, Jager ve Dellas Davalari,  ¢aligma  siireleri
kavramina farkli boyut kazandirmistir. Mesela, AB Adalet Divani’nin verdigi SIMAP,
Jager kararlarinin Avrupa c¢alisma stireleri hukukunda biiyiik bir etki yaratmistir. Hatta bu
kapsamda calisma siiresi kavrami iizerinde tartismalar yapilmistir. Bunun neticesinde
Avrupa konseyi 2003/88 sayili Yonerge’yi glinlin kosullarina ve sosyal taraflarin talepleri
dogrultusunda bir degisiklik Onerisi hazirlamistir. Ancak halen iizerinde uzlagilamamasi

nedeniyle heniiz kabul edilmemistir.
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3.1.2.1. Calisma Siiresinin Kisaltilmasi

AB sosyal politikas1 kapsaminda c¢aligsma siirelerine iligkin diizenleme c¢aligmalar1 1973 ten
beri devam etmektedir. Calisma siirelerinin kisaltilmasi, is¢i ve igveren taraflar1 arasinda
daima tartismalara yol agmistir. Ozellikle isci sendikalarmm istekleri, iicretlerle ilgili
indirim yapilmadan is siirelerinin kisaltilmasini, yillik iicretli izin siiresinin artirilmasini ve
calisanlarin ¢alisma siirelerinin belirlenmesinde s6z hakki olmalarim1 igermektedir.

Buradaki asil hedef, ¢alisma siireleri kisaltilarak isgilerin yasam kalitesinin artirilmasidir.

Iscilerin ¢alisma siirelerinin kisaltilmasinin altindaki yatan en 6nemli etkenlerden biri de,
is¢inin bedenen dinlenmesini, kisiligini gelistirmesini 6zellikle ailesiyle daha fazla vakit
gecirmesini, kiiltiirel faaliyetlere zaman ayirmasini, toplumsal, politik ve sendikal
faaliyetlere katilmasini miimkiin kilmak amaciyla c¢alisma siireleri kisaltilmalidir.
Boylelikle, igsyerinde hastalik ve kaza riski azalacak, hastalik ve kazalara bagl devamsizliklarin
Oniine gec¢ilmis olacaktir. Bunun sonucu olarak da is¢ilerin tiretkenlikleri artacak ve isyerinin
iretim kapasitesinde de artis olacaktir (Sargici 2006, Avrupa Birligi Hukukunda Calisma

Siirelerinin Diizenlenmesi).

Bu gibi nedenlerle ¢alisma siirelerine iliskin 1973°te Konsey tarafindan bir sosyal politika
eylem plan1 hazirlandi. Hazirlanan bu eylem plani Komisyona sunuldu. Bu eylem planinda
calisma siirelerine iliskin bir dizi talepler vardi. Ornegin, haftalik ¢alisma siiresi 40 saate
indirilmesi, yilda bir dort haftalik izin hakkinin kabul edilmesi gibi talepler s6z konusuydu.
Daha sonra Avrupa Konseyi iiye iilkelerin 1978 yili sonuna kadar haftalik 40 saatlik
caligsma siiresi ile yillik iznin dort hafta olmasi gibi hususlari uygulamaya koymalari tavsiye

etmistir.

Boylelikle ¢alisma siirelerinin istthdami artiracak sekilde kisaltilmast ve yeniden
diizenlenmesi giindeme geldi. Bu da Avrupa genelinde tartisma konusu oldu. Bu tartismalar
neticesinde Avrupa konseyi 1979 yilinda calisma siireleri ile ilgili bir karar ¢ikardi. Bu

kararda ¢aligma siirelerinin kisaltilmasi giindeme geldi. Fazla calismalarin kaldirilmasi ile
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is¢ilerin sagliginin korunmasi ve istthdamin artirilmasi amac olarak gosterildi. Calisan her
bir isciye diisen is hacminin azaltilmasi talep edilmistir. Karar’da ayrica kismi ¢alismanin
desteklenmesi ve vardiya usulii ¢alisan is¢ilerin sagliklarinin korunmasi séz konusu

olmustur (Astarli 2008, s.103).

Bu c¢aligmalar sonuncunda, haftalik calisma siirelerinde siirekli azalma goriilmiistiir.
Ozellikle zamanla ¢ikarilan yasalarla ve toplu is sdzlesmeleriyle bu azalmalar miimkiin
olmugtur. Ornegin; 1960 yilinda Bati Avrupa iilkelerinde, imalat sanayiinde ortalama
haftalik ¢aligma siiresi 46 saat iken, 1985 tarihinde bu rakam 40 saatin altina diigmiistiir.
Glinlimiizde de, bircok sanayi iilkesinde haftalik c¢aligma siiresi 40 saatin altinda
bulunmaktadir. Hatta Birlesik Almanya'da metal iskolunda haftalik calisma siiresinin 35

saat oldugu bilinmektedir.

3.1.2.2. Calisma Siiresinde Esneklik

‘Esneklik’ ihtiyaca gore c¢ikarilan bir kavramdir. Bu anlamda ¢alisma siiresinin
esneklestirilmesi ihtiyaca gore ortaya g¢ikmaktadir. Calisma siiresinin uzunlugu ya da
kisalig1, 1s¢1 veya isveren tarafindan ihtiyaca gore siirekli olarak degistirilebilmesi s6z

konusu olmustur.

Ozellikle siirekli degisen teknolojik gelismelerin ortaya cikardigi modern ¢alisma
iligkilerinin temel belirleyicisi olmustur. Bu teknolojik gelismeler g¢alisma siirelerinin
esnekligi de beraberinde getirmistir. Esneklikten kastedilen sey ise, ¢alisma siirelerinin
duruma ve sartlara bagli degistirilebilir olmasidir. Calisma stirelerinin esneklik derecesini
belirlemek i¢in is sOzlesmesi igerisindeki is¢i ve isverenin iradelerine birakilmistir.
Dolayisiyla ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi genel anlamda, haftalik ve giinliik ¢alisma
stirelerinin uzunluguna ya da kisaligina bagli olarak diizenlenmesi s6z konusudur. Bu
diizenleme de ¢alisma siiresinin haftalik, aylik veya yillik olarak belirlenmis olmasina ve

denklestirme déneminin varligina ve uzunluguna baghdir (Astarli 2008, ss. 272-273).
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Calisma stireleri giinliik, haftalik, vardiyali, gece calismasi, ara dinlenmesi ve hafta tatili
gibi hiikiimler i¢ermektedir. Bunlarin diizenlenmesi bir yandan is saglig1 ve giivenligi
korurken, ote yandan is verimliligini ve iiretim kalitesin ilgilendiren konulardir. Calisma
stirelerinde esneklik daha cok igverenler tarafindan yapilmaktadir. Ciinkii igverenler
acisindan, calisma siirelerinde esneklik isletmedeki faaliyetlerin duruma gore (degisimlere)
diizenlenmesi s6z konudur. Boylelikle bu diizenleme fazla ¢alisma yiikiiniin azaltilmasina

da olanak saglamis olmaktadir. Ayn1 sekilde:

Esnek calisma saatleri hizmet sektériinde miisterilerin degisen taleplerinin kolaylikla
karsilanmasini da saglamaktadir. Isiler ise bunlara, is saghgi ve giivenligi talepleri ile
karsilik vermektedir. Yapilacak yasal bir diizenlemede, sosyal taraflarin hakli taleplerini
bagdastiracak yeni ¢alisma siiresi modellerinin getirilmes gerekmektedir (Bacak 1993,
Is Saghgi ve Giivenligi A¢isindan Esnek Calisma Bicimlerinin Degerlendirilmesi).

Ayni sekilde, AB’nin 93/104 sayili Calisma Siireleri Yonergesi de AB i¢indeki is¢ilerin
saglik ve glivenliklerinin daha gii¢lii bigimde korunmasi i¢in giinliik, haftalik ve yillik en az
dinlenme siireleri ile uygun ara dinlenmelerinde esneklikler getirmistir. Bunu da

isletmelerin gereklerine uygun olarak diizenlemektedir.

3.1.2.3. Toplulugun Sosyal Politika Alanindaki Hedefleri ve Bunlar1 Gerc¢eklestirme
Yollar:

Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 136. maddesi uyarinca Topluluk ve iiye devletler, 18
Ekim 1961 tarihinde Torino’da 1989 tarihli Avrupa Sosyal Sarti imzaladilar. Topluluk,
Avrupa Sosyal Sartr ile Calisanlarin Temel Sosyal Haklarma Iliskin Topluluk Sarti’n1 goz
oniinde tutarak su hedeflere ulasmaya ¢alismaktadirlar: “Istihdamin tesviki, Yasama ve
calisma kosullarinin diizeltilmesi, Uygun bir sosyal korunmanin saglanmasi, Sosyal
diyalogun artirilmasi, Isgiicii potansiyelinin yiiksek bir istihdam diizeyi saglayacak sekilde
gelistirilmesi ve dislanmalarin engellenmesi” (Tekinalp ve Tekinalp 2000, s. 625).
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Bu hedefler hem iiye devletlerin hem de Toplulugun hedefleri olarak kabul edilmektedir.
Boylelikle eski Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 117. maddesinin karsisinda bir ilerleme
kaydedilmistir. Topluluk, bu madde ile hem c¢alisanlar i¢cin hem de biitiin Topluluk
vatandaslar1 i¢in bu hedefleri 6ngdrmiistiir. Bu da bir yetki genislemesini beraberinde
getirmektedir. Avrupa Toplulugu Antlagmasi’nin  136/II maddesi, ATA’nin 5.
maddesindeki ikincilik ilkesinin bir yansimasi olarak algilanmaktadir. Bu maddeye gore,
Topluluk sosyal politikaya iliskin hedeflere ulasmak i¢in {iye devletlerle ilgili gesitli
onlemler almak mecburiyetindedir. Ozellikle alinacak &nlemlerde tek tek devletlerin
yerlesmis usulleri ve sdzlesme hukukuna iligskin olanlar1 dikkate alinmak zorundadir (Celik

2004, Sosyal Haklar).

Birlik, yukaridaki ATA’nin 136. maddesinde belirlenen hedeflere ulagsmak arzusundadir.
Ancak Topluluk, bu hedeflere ulasabilmek i¢in 137. maddesinde belirlenen alanlarda iiye
devletlerin faaliyetlerini desteklemekte ve tamamlayict 6nlemler almaktadir. Topluluk bu
onlemleri de su sekilde almaktadir. 137/(1) maddesi ile ilgiliyse nitelikli cogunlukla 6nlem
almaktadir. 137/(3) maddesi ile ilgiliyse ancak oybirligi ile 6nlem alabilmektedir. Nitelikli
cogunlukla diizenleme yapilacak alanlarda, calisanlarin sagligin1 ve giivenligini korumak
icin Ozellikle ¢alisma ortamlarinin diizeltilmesi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesidir

(Celik 2004, Sosyal Haklar).

Ayrica Topluluk, kadin ve erkekler arasinda esit muamele ve firsat esitligi saglanmasi i¢in
Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 141°nci maddesinin yami sira tekrar yinelenmistir
(m.137/(1) b.5). Ayrica Topluluk, c¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi ve ¢aligma
ortamindan dislanmig olan kisilerin yeniden bu ortama dahil edilmesi konusunda faaliyet
gosterilmesidir(m. 137/(1) b.3,4). Ancak sosyal dislanma ile miicadele alaninda Konsey ise:
“Bilgi diizeyinin artirilmasi, bilgilerin ve uygulanan yontemlerin aktarilmasi, yeni
yaklagimlarin desteklenmesi ve edinilen tecriibelerin degerlendirilmesi amaciyla iiye
devletlerarasindaki isbirligini destekleyici hukuki diizenlemeler yapmakla smirl bir goérev

alanina sahiptir (m. 137/(2)/11)” (Tekinalp ve Tekinalp 2000, s. 627).
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3.1.2.4. Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Fazla siirelerle ¢alisma hangi nedene dayanirsa dayansin, mutlaka is¢iye giinliikk asgari bir
dinlenme stiresi verilmelidir. Cilinkli kisinin is verimliligini ve tretim kalitesini

artirabilmesi i¢in mutlaka is¢inin belli araliklarla dinlenmesi gerekmektedir.

Is saghg ve giivenliginin korunmasmi, is verimliligini ve iiretim kalitesini ilgilendiren
konular sunlardir; giinliik ve haftalik is siireleri, fazla ¢alisma, vardiyalarin diizenlenmesi,
gece caligmasi, ara dinlenmesi ve hafta tatili gibi hiikiimler olusturmaktadir. Ayrica yapilan
yeni bir diizenleme ile is¢i sagliginin korunmasi amaciyla fazla siirelerle ¢alisma siiresinin
giinliik ve haftalik olarak sinirlandirilmast s6z konusudur. Ayni sekilde is¢inin giinliikk ve
haftalik dinlenme siirelerinin asgari miktarlarin1 da tespit edilmesi gerekmektedir (TISK,

Calisma siireleri ve ¢alisma modelleri).

Fazla calisma ve fazla siirelerle calisma ‘esneklik’ kavramini da beraberinde getirmistir.
Genellikle is siirelerinde esneklik talepleri igverenler tarafindan yapilmaktadir. Ciinkii onlar
acisindan, is siirelerinde esneklik isletmedeki faaliyetlerin mevsimlik ya da konjoktiirel
degismelere gore diizenlenebilmektedir. Boylece fazla ¢alisma ylikiiniin azaltilmasina da

olanak tanimaktadir.

Ayni sekilde, esnek calisma saatleri hizmet sektoriinde ¢ok Onemli bir ihtiyact
karsilamaktadir. Esneklik kavrami, fazla ¢alisma yiikiinii azaltiyor ve is sagligi ve
giivenligi konusunda da énem arz etmektedir. Ozellikle miisterilerin degisen taleplerinin
kolaylikla karsilanmasini saglamaktadir. Isciler ise bunlara, is saghg ve giivenligi talepleri
ile karsilik vermektedir. Ayrica; “Yapilacak yasal bir diizenlemede, sosyal taraflarin hakl
taleplerini bagdastiracak yeni ¢alisma siiresi modellerinin getirilmesi gerekmektedir.
Belirtelim ki, is siirelerine iliskin mevcut yasal diizenlemeler olduk¢a katidir ve bu alanda
gerekli esnekligin saglanmas1 zorunludur” (Bacak, Is Saglhig1 ve Giivenligi Acisindan Esnek

Calisma Bi¢imlerinin Degerlendirilmesi).
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Bu baglamda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin(UCO) 180 say1l1 Sozlesmesi ile 99/63 sayili
AB Yonergesi'nin calisma siirelerine iliskin hiikiimleri uyum igerisindedir. Ancak
yonergenin ¢alisma siirelerine iliskin hiikiimleri Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamaistir.
Ancak yapilacak bir kanun degisikligine oncellik edebilirler. Ancak her iki metnin de
ticlincli maddelerine gore, besinci maddeye uygun olarak; “ya belirli bir donemde asilmasi
miimkiin olmayan bir azami c¢aligma siiresinin ya belirli bir donemde isciye saglanmasi

gerekli asgari bir dinlenme siiresinin tespit edilmesi gereklidir” (Astarli 2008, s. 240).

Ayrica ilgili diizenlemelerin dordiinci maddesi ise, gemi adamlarinin c¢alisma siirelerini
temel olarak 8 saat olarak belirlemis, haftalik dinlenme siiresi ve tatil giinlerinde dinlenme
stireleri esas almistir. Boylelikle yapilan diizenlemede gemi adamlarinin giinliik ¢alisma
siresi sekiz saat olarak belirlemis, haftalik calisma siiresi ise alti is gilinii olarak
sinirlandirilmigtir. Bunun yaninda 187 sayili tavsiye kararinin ii¢linci maddesinin (b)
fikras1 fazla siirelerle calismanin zamli iicretini belirlemektedir. Oncelikle fazla calisma
stirelerin tespiti toplu is sozlesmeleriyle belirlenmektedir. Sayet fazla saatlerle ¢alismalarin
tespiti i¢in gerekli olan haftalik ¢alisma siiresi toplu is s6zlesmeleriyle belirlenmemisse, i¢
hukuk kurallar1 ile tespit edilecektir. Ancak haftalik fazla calisma siiresi 48 saati agsmamasi

gerekmektedir.

Yukarida fazla caligma siirelerine iliskin 180 sayili UCO Sézlesmesi ile buna uygun
AB’nin 99/63 sayil1 Yonergesi’den bahsetmistik. Her ikisi de AB ¢alisma siirelerine iliskin
bir diizenleme getirmektedir. Bunun yaninda iscinin saghiginin ve giivenliginin korunmasi

amaciyla fazla ¢alisma siirelerine de bir sinir getirmistir.

llgili diizenlemeler kural olarak giinliik calisma siiresini sekiz saatle smirlandirmigtir. Bu
diizenlemeler karsisinda bir gemi adamina yaptirilabilecek giinliik fazla ¢alisma miktarinin,
giinliik ¢alisma siiresini azami 14 saatle sinirlandiran hiikiimler vardir. Onerilen siire en
fazla alt1 saat olacagi yoniindedir. Fakat gilinlik yaptirilmas: gereken alti saatlik bir
caligmanin, bir haftanin tim is giinlerinde gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii

haftalik azami ¢alisma siiresini yedi giinliik bir donemde 72 saatle sinirlandiran hiikiim
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buna imkan vermemektedir. Ancak haftanin alt1 is giiniin de ise, isciye 14 saate kadar fazla

caligma yaptirilmasi halinde kisinin haftalik ¢alisma siiresi 84 saat olmaktadir.

4857 sayih Is Kanunu haftalik 45 saati asan c¢alismalar ‘fazla c¢alisma’ olarak
tanimlamaktadir (41/f.1). Kanun, fazla ¢alismada 0l¢iit giinliikk ¢calisma siiresinin agilmasini
esas gostermemistir. Fazla ¢aligmayi, haftalik normal ¢alisma siiresi olan 45 saati agilmasini
esas almistir. Glinliik caligsma siiresi yerine, haftalik ¢alisma siiresi esas almistir. Kanun’da,
‘haftalik 45 saati asan calismalar fazla calismadir’ ifadeleri yer almaktadir. Yani giinliik
caligma stireleri asilirsa, haftalik calismanin 45 saati agsmamasi halinde fazla ¢alisma olarak

degerlendirilmemektedir.

Ornegin, bir is¢i haftanin dort giinii tam olarak ¢alismustir. Kalan iki giinde ise 11’er saat
caligma yapmustir. Toplamda 52 saat ¢alistigi i¢in haftalik yedi saat fazla calisma yapmustir.
Bagka bir 6rnege gore ise, bir is¢i haftada bes giin calismistir. Hergilin sekiz saat ¢alisma
yapmistir. Cumartesi giinii de dort saat ¢aligmistir. Toplamda bu isc¢i haftalik 44 saat
calisma yapmustir. Dolayisiyla haftalik caligmasi 45 saati agamadigindan dolayi, fazla

caligma sayilmamaktadir.

4857 sayil1 Kanun fazla ¢calismanin 6l¢iitii olarak haftayr zaman birimi olarak esas almistir.
Buna ragmen Yargitay ise, giinliikk 11 saatlik azami ¢aligma siiresinin asilmasini da fazla
calisma olarak kabul etmektedir. Ornegin bir kararinda Yiiksek mahkeme aynen su

ifadelere yer vermektedir:

1475 ve 4857 sayul kanunlarda fazla ¢alisma siiresinin haftalitk ¢alisma stiresi iizerinden
belirlenecegi diizenlenmigtir. Haftalik normal 45 saatlik ¢alismayr asan siireler fazla
calisma kabul edilmelidir. Ayrica 4857 sayili Yasa doneminde yapilan fazla ¢alismalar
haftalik 45 saati asamsa da giinlik 11 saati asan siire fazla mesai olarak
degerlendirilmelidir (4starl 2008, s.170).
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3.2. DINLENME SURELERI

Sosyal politika diizeyindeki bir¢ok konu halen tiye tilkeler diizeyinde ele alinmaktadir. AB,
ekonomik ve parasal birlik ile yeni bir uyum sureci i¢ine girdi. Ayrica ekonomik ve
toplumsal geligsmeler birlik diizenlemelerinin de artmasina neden olmaktadir. Bu anlamda
sosyal politika, AB mevzuati i¢inde yonerge ve tiiziiklerle genisleyen ¢ok dinamik bir alani

olusturmaktadir.

AB’nin ¢alisma ve dinlenme siirelerini diizenleyen 93/104 sayili Yonerge olusturmaktadir.
Yonerge, gilinliik kesintisiz dinlenme siiresi 11 saat olarak Oongdrmektedir. Ayrica yedi
giinliik bir calisma déneminde 24 saatlik bir dinlenme 6ngérmiistiir. Haftalik ¢alisma siiresi
de fazla calisma dahil 48 saatlik bir olarak belirtmistir. Calisma siirelerinin diizenlenmesine
iligkin 4 Kasim 2003 Tarih ve 2003/88 sayili AP ve Konsey Ydnergesi’nin asgari dinlenme
stireleri ve calisma siirelerinin diger boyutlart ile ilgili boliimii ise asagida incelenecektir

(2003/88 Sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Y 6nergesi).

3.2.1. Giinliik Dinlenme Stiresi

AB sosyal politika kapsaminda ¢aligma ve giinliik dinlenme siireleri diizenleyen 2003/88
sayilt yonerge olusturmaktadir. Yonerge giinliik dinlenme siirelerin, hafta tatilinin, asgari
yillik izin siirelerine, ara dinlenmelerine, haftalik azami calisma siirelerine ve gece
caligmasinin, vardiya usulii ¢alismanin ve ¢alisma diizenlerinin belli bash boliimlerine

uygulanmaktadir (2003/88 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi).

Ilgili Yonerge’nin 4. maddesine gore, iiye devletler, giinliik calisma siiresi 6 saatten fazla
olan her is¢iye ara dinlenmesi verilmesini saglayacak onlemleri alirlar. Ara dinlenmesinin
sliresini ve sartlarin1 igeren ayrintilar toplu sozlesmelerle veya endiistrinin iki tarafi
arasindaki sozlesmelerle ya da bu sdzlesmelerin yapilamamasi durumunda ulusal mevzuatla

belirlenir.
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3.2.2. Haftalk Dinlenme Siiresi

Sosyal politika kapsaminda AB’nde haftalik dinlenme siiresi 2003/88 sayili Yonerge’nin
besinci maddesine gore diizenlenmektedir. Yonerge’nin ilgili maddesine gore, tiiye devletler,
her is¢inin tglinci maddede belirtilen 11 saatlik giinliik dinlenme siiresi dnermektedir.
Ayrica buna ek olarak da her bir (yedi) giinliik siirede kesintiz asgari 24 saatlik dinlenme
stiresinini ongormektedir. Ayrica ¢alisma organizasyonunun kosullar1 dyle gerektiriyorsa
24 saatlik bir asgari dinlenme siiresi uygulanabilmektedir (2003/88 Sayili Avrupa

Parlamentosu ve Konsey Yonergesi).

Ingiltere hari¢, AB iiyesi tiim iilkelerde mevzuat aracihig1 ile hafta tatili éngoriilmiistiir.
Hafta tatili genelde Pazar giinii olarak belirlenmistir. 1924 tarihli Hafta Tatili Hakkinda
Kanun ve buna paralel olarak Is Kanunu, iscilere yedi giinliik bir zaman dilimin iginde
kesintisiz 24 saatten az olmamak kaydiyla dinlenme imka&nin1 hiikkme baglamistir. Her iki
kanun bu agidan Birlik miiktesebatiyla uyum gostermektedir. Ancak teknik zaruretler ve
is¢1 postalarinin kullanilmas1 gibi hallerde ise, Pazar giinli disinda 24 saatlik dinlenmenin
uygulanabilecegine iliskin diizenlemeleri de Birlik miiktesebati ile uyum icinde

bulunmaktadir. Is Kanunu Tasarisinda da meveut durum korunmustur.

3.2.3. Yillik Ucretli izin

AB’nin 2003/88 sayili Yonergesi’nin yedinci maddesi, yillik icretli izin hakkini
diizenlemektedir. Yonerge’ye gore, liye devletler asgari 4 hafta ticretli izin hakkini
saglamak tizere gerekli Onlemleri almaktadirlar. Bu izin hakki ulusal mevzuat ve

uygulamalarla belirlenmektedir (2009, 2003/88 Say1l1 Yonerge).
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Yillik izin hakkinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte genis bir uygulama alani bulmustur. Ayrica
yillik ticretli izin hakki farkli Olgiitlerde tarihsel bir silirecin yaganmasini gerektirmistir.
Yasanan tarihi siire¢ sonucunda, c¢alisan kisinin dinlenme gereksinimi bir sosyal haktir. Bu
sosyal hak, bireyin bedensel ve ruhsal yorgunlugunu gidererek saglikli ve dinlenmis bir
calisan olarak isine tekrar donmesini saglamaktadir. Yillik ticretli izin hakki ayni1 zamanda
isverenin ekonomik c¢ikarlarini koruyan ve toplum saghigina ve ulusal ekonomiye ciddi
olciide katki saglamaktadir (Alp 2008, Sosyal Devlet Baglaminda Yillik Ucretli Izin
Uygulamalar ve Etkileri).

Yillik {icretli izin, aslinda yasal diizenlemeler ¢ergevesinde kisiye verilen dinleme hakkidir.
Bu iznin temel amaci, is¢iye gilic kazanmasi ve dinlenmesi, bedensel ve ruhsal

yorgunlugunu atmasi, sagligini ve isgiliciinii koruyabilmesi olanaginin saglanmasidir

(Demircioglu 2007, s.139).

2003/88 sayili AP ve Konsey Yonergesi 4 Kasim 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Caligsma siirelerine iligskin bu Yonerge giinliik, haftalik, y1llik ¢aligma ve dinlenme siirelerini

asagidaki gibi diizenlemektedir:

Kamu ve o6zel sektoriin aywimi yapilamaz, Caligsma siirvelerinin diizenlenmesinde asgari
saghk ve giivenlik diizenlemeleri dikkate alinir, Giinliik (24 saatte) kesintisiz dinlenme
siiresi 11 saatten az olamaz, Giinliik ¢alisma siiresi 6 saatten fazla ise ara dinlenme
verilmelidir, Haftalik dinlenme siiresi giinliik 11 saatlik dinlenme siiresine ek olarak
kesintisiz 24 saatten az olamaz, Haftalik (7 giin) azami ¢alisma siiresi fazla mesai dahil
olmak iizere 48 saatten fazla olamaz, Yillik iicretli izin 4 haftadan az olamaz (Astarl:
2008, 5.106).

Avrupa Parlamentosu ve Konsey 2003/88 sayili Yonergesi’nin yedinci maddesinde, yillik
ticretli izin hakki kurala baglanmistir. Yonerge’ye gore iiye devletler, her isciye en az dort

haftalik ticretli yillik izin verilmesiyle yiikiimliidiir.
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Tablo 3.3: Ulkelere gore Yillik Ucretli izin ve Calisma Siireleri(2008)

A. B. C. D. E. F.

Ulkeler Haftahk Briit Yilhk Yk Resmi Tiim Izinler Yilhk

Cahsma Cahsma Izin giin Tatiller . (C+D) Calisma

Saatleri Saatleri sayisi (giin sayist) Ifade edilen Saatleri

(Ax52) saatler (B-E)

Romanya 40.0 2,080.0 21.0 7.0 224.0 1,856.0
Estonya 40.0 2,080.0 20.0 9.0 232.0 1,848.0
Macaristan 40.0 2,080.0 20.0* 10.0 240.0 1,840.0
Polonya 40.0 2,080.0 20.0* 10.0 240.0 1,840.0
Bulgaristan 40.0 2,080.0 20.0* 11.0 248.0 1,832.0
Slovenya 40.0 2,080.0 20.0* 11.0 248.0 1,832.0
Letonya 40.0 2,080.0 20.0* 12.0 256.0 1,824.0
Yunanistan 40.0 2,080.0 23.0 10.0 264.0 1,816.0
Litvanya 40.0 2,080.0 20.0* 13.0 264.0 1,816.0
Malta 40.0 2,080.0 24.0* 11.0 280.0 1,800.0
Irlanda 39.0 2,028.0 24.0 9.0 257.4 1,770.6
Avusturya 38.8 2,017.6 25.0 11.0 279.4 1,738.2
Luksemburg 39.0 2,028.0 28.0 10.0 296.4 1,731.6
Belgika 37.6 1,955.2 20.0* 10.0 225.6 1,729.6
Slovakya 38.4 1,996.8 21.2 14.0 270.3 1,726.5
Kibris 38.0 1,976.0 20.0 13.0 250.8 1,725.2
Ispanya 38.3 1,991.6 22.0* 14.0 275.8 1,715.8
Hollanda 37.5 1,950.0 25.6 6.0 237.0 1,713.0
Cek Cum. 38.0 1,976.0 25.0 10.0 266.0 1,710.0
Portekiz 38.2 1,986.4 245 13.0 286.5 1,699.9
Ingiltere 37.3 1,939.6 24.7 8.0 243.9 1,695.7
Norveg 375 1,950.0 25.0 9.0 255.0 1,695.0
Finlandiya 37.5 1,950.0 25.0 10.0 262.5 1,687.5
Italya 38.0 1,976.0 28.0 11.0 296.4 1,679.6
Almanya 37.6 1,955.2 30.0 10.5 304.6 1,650.6
isvec 375 1,950.0 33.0 9.0 315.0 1,635.0
Danimarka 37.0 1,924.0 30.0 10.0 296.0 1,628.0
Fransa 35.0 1,820.0 25.0 11.0 252.0 1,568.0
AB27 + Norveg 38.6 2,006.1 23.7 10.4 263.3 1,742.8
AB+27 38.6 2,008.2 23.7 10.5 264.0 1,744.2
AB+25 385 2,002.4 23.9 10.6 265.7 1,736.7
AB+15 37.9 1,970.1 25.9 10.2 273.6 1,696.5
ABI15 + Norveg 37.9 1,968.9 25.8 10.1 2721 1,696.8
AB 10 39.4 2,050.9 21.0 11.3 2545 1,796.4
AB 12 395 2,055.7 20.9 10.9 251.2 1,804.5

Kaynak : Working time developments, 2008, http://www.eurofound.europa.eu

Not: 1 : * Kaunda Belirtilen y1llik izin says1, Not: 2: AB 27 (Yeni Uye Ulkeler12 ve AB 15); AB 25 (ABI15 ve Yeni Uye Ulkeler 10) ;
AB 15 (Avrupa Birligi geniglemeden dnce (2004) iye iilkeler: Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Irlanda, Litksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isveg, ve Birlesik Krallik) ; AB 10 (10 Yeni Uye Ulekeler 1 Maysi 2004 ‘te AB’ye
katildi. Cek Cumhuriyeti, Kibris, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) ; AB 12 (1 Ocak 2007
tarihinde AB’ye Bulgaristan ve Romanya katildi. Béylce Yeni Uye Ulke Sayist 12 oldu).
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Yukaridaki tabloda yillik Ticretli izin siirelerinin zaman dilimi olarak karsilastirilmast
yapilmistir. Ayrica tabloda goriilen haftalik calisma siirelerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Fazla siirelerle calisma aslinda is¢inin yorgunluk seviyesini arttiracak ve
dolayisi ile is verimliliginin azalmasina neden olacaktir. Yukaridaki tabloyu inceledigimizde
gerek gelismis iilkelerin gerekse gelismekte olan iilkelerin kendi mevzuatlarindaki yillik
ticretli izin siireleri ile Toplu Is Sozlesmesi ile belirlenen yillik {icretli izin siirelerinin
iilkemizdeki uygulamalarinin oldukca iistiinde oldugu goriilmektedir. Sonug¢ olarak sunu
sOyleyebiliriz ki, iilkemizdeki haftalik ¢aligma saatlerinin bir¢ok tilkedeki ¢caligma saatlerinin

tizerinde oldugunu su tabloda gérmek miimkiindiir.

3.3. EBEVEYN iZNi

Ebeveyn iznine iligkin yeniden gbézden gecirilmis Cerceve Anlagsmasit 18 Haziran 1995
tarihinde imzalanmustir. Ebeveyn Iznine iliskin Cer¢eve Anlasmasi su hususlari

icermektedir:

a) Ebeveyn izni her bir ebeveyn i¢in dogum sonrasinda ya da evlatlik edinilmesini
takiben lic aydan dort aya ¢ikarilacak ve izin siiresi i¢inde bir ay ebeveynler
arasinda devredilemeyecek;

b) Anlagma, is anlagsmalarinin tiiriine bakilmaksizin (tam zamanli, yart zamanl vb. )
kadin-erkek tiim ¢alisanlara uygulanacak;

c) Ebeveyn izni sonrasinda ise donen ¢alisanlara, ¢alisma kosullarinda degisiklik talebi
yapma firsat1 verilecek;

d) Anlasma; ebeveynlerin izin kullanimi sonrasi sadece isten ¢ikarilmalarma karsi
degil, ayn1 zamanda karsilagabilecekleri olumsuz muamelelere karst da koruma
saglayacak (MESS 2009, Istihdam ve Sosyal Politikaya iliskin AB Miiktesebat
Rehberi).
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Ebeveyn iznine iligkin Cerceve Anlagma, Avrupa sosyal diyalogu acisindan 6nemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii bu anlamda kadin hem ¢ocuk sahibi olurken hem

de ekonomik bagimsizligini da kazanilmis bulunmaktadir.

Sosyal politika kapsaminda tiim diinyada, ¢alisan kadinlara dogum izni verilmesi uzun
yillardan beri yasalarca diizenlenmektedir. Giderek de gelistirilmektedir. Cilinkii Ebeveyn
izni bir hak olarak alisilagelmis bir uygulamadir. Bu yiizden, ‘ebeveyn izni’ ¢alisan
kadinlarin yani sira, erkeklere de dogum izin hakk: taniyan 6nemli bir uygulama olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Aslinda ebeveyn izni bir ¢esit firsat esitligidir. Ciinkli sosyal politika kapsaminda firsat
esitligi her iki ebeveyn icin gegerlidir. Tim diinyada kadin ve erkek esitligi ile ilgili

politikalar 6nem kazanmistir. Koray’in dedigi gibi bu uygulama 6zellikle kadinlara:

Bir yandan egitim, meslek secimi, iicret, ¢alisma kosullari ve islerinde yiikselme
olanaklar: gibi isgiicii piyasasinda karsilastiklar: kosullarda firsat esitligi saglamaya
calisilmaktadir. Ote yandan, ev isleri ve ¢cocuk bakimi gibi geleneksel sorumluluklarinin
azaltilmast amaciyla aile ve is yasamlarint uyumlastirici politika ve onlemler alinmak
istenmektedir (Koray 2000, s.219).

Bu gibi nedenlerden dolayi, AB sosyal politika ¢ergevesinde kadin erkek arasindaki firsat
esitligi konusuna ayr1 bir 6nem vermektedir. Ayrica AB’nde kadin erkek esitligi, basindan
beri ¢alisma yasaminda ortak bir politika olarak benimsenmek istenmistir. Ayrica UCO
“ebeveyn izni” g0yle tanimlamaktadir: “ (...) annelik izninin bitiminden sonra, ¢alisan anne
ve babalara yeni dogan ¢ocuklarina bir siire bakabilmeleri i¢in istihdam, sosyal giivenlik ve
tazminat agisindan kendilerini bir derece giivencede hissederek verilen izin. Ebeveyn izni

evlat edinen kisilere de taninir” (Drew 2005, s. 10).
Kisaca ebeveyn izni, ¢ocuklarin belli bir yasa gelinceye kadar onlarin bakimi i¢in, her iki

ebeveyne de belirli bir siire zarfi i¢inde izin verilmesidir. Yani, yeni bir bebek diinyaya

geldiginde veya bir ¢ocuk evlat edinildiginde, ¢ocuk bakimi i¢in annelerin yani sira,
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babalara da izin hakki taninmasidir. Ayrica ebeveyn izni’nin amaci su sekilde de

tanimlanmigtir:

Calisan kadinlarin is ve aile hayatlar: arasinda denge kurabilmelerine yardimci olmak,
Istihdamda ve calisma hayatinda kadin erkek esitligini saglamak, Cahsan kadinlarin
cocuk sahibi olma nedeniyle uzun siire is yasamindan ayri kalmalarini onlemek ve
bunlarin da otesinde babalarin da ailevi sorumluluklar: paylagmalarina olanak tanimak
icin basvurulan yeni ve énemli bir gelisme olarak karsimiza ¢akimaktadir (Isigicok,

sy

Istihdamda Egsitlik Politikalart Kapsaminda Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye'de Ebeveyn

Lzni).
Ebeveyn izninin bir baska 6zelligi ise, bazi iilkelerde bu izni kullananlara gerekli 6deme ve
yardimlar yapilmaktadir. Yani ebeveyn izni, iicretli olabilmektedir. Ornegin Almanya,
Fransa ve Italya’da diisiik diizeyde bir 6deme yapilirken, Danimarka’da ise, ebeveynlerin

kazancinin yiizde 90 civarinda yardimlardan alabilmektedir.

1974 yilinda ebeveyn izni ilk kez Isve¢’te uygulanmistir. Bdylece bu konuda &nciiliik
yapmistir. Boylelikle bu konuda Isveg¢’te bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasaya gore, Isveg’te
calisgan kadin ve erkege, cocuk sahibi olduklarinda belli bir siire iicretli izin verilmesi
ongoriilmistiir. Daha sonra mevcut yasada bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklige gore, ebeveyn izin siiresi, sayet siirekli kullanildiginda 18 aya kadar
kullanilmasina olanak tanimistir. Ancak bu izni kismen kullanildiginda ise, ¢ocugun 8
yasina geliceye kadar bu izni kullanabilmektedir. Almanya, Fransa, Italya, Danimarka,
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi AB’ye iiye olan bu iilkelerde ebeveyn izni
kullanilmaktadir. Bu iilkelerde ebeveyn izninin siiresi 10 hafta ile 3 yil arasinda degisiklik

gostermektedir (Koray 2000, s. 220).

Ayrica ebeveyn izni, bircok Avrupa iilkesinde yasalasmis ve uygulanmaktadir. Finlandiya,
Danimarka, Fransa, Italya, ingiltere, Isvec, Avusturya, Portekiz, Belcika Hollanda, Ispanya
ve Liiksemburg ebeveyn iznini uygulayan baslica batili {ilkeler arasinda yer almaktadir.
Ebeveyn izni bir¢ok batili iilkede yasalastiktan sonra baslangi¢ta az sayida erkek tarafindan
kullanilmaktaydi. Ancak giderek bu iznin kullanan babalarin orani ylizde otuz civarinda

yiikselmistir. Glinlimiizde bu izin hakkindan yararlanan erkeklerin sayis1 giderek artmustir.
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Ornegin, “Ingiltere Bagbakani Tony Blair’in gectigimiz yillarda baba olduktan sonra bu izin
hakkini kullanmistir. Ayrica Finlandiya Bagbakani Paavo Lipponen de kizinin dogumundan
sonra ebeveyn izni kullanan ikinci bir baba olarak kayitlara ge¢mistir” (Isigicok,
Istihdamda Esitlik Politikalar1 Kapsaminda AB’nde ve Tiirkiye’de Ebeveyn Izni).

3.3.1. Tiirkiye’de Ebeveyn izin Siiresi

Ebeveyn izni ile ilgili olarak Tirkiye’de halihazirda mevcut yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konu daha 6nceki yillarda ge¢mis hiikiimetler tarafindan ele alinmis
ve cesitli yasa tasarilari hazirlanmasina ragmen bir tiirlii hayata gegirilememistir. Tiirkiye
AB fdyeligi konusunda yogun g¢aba sarfetmektedir. Bu konuda Tiirk mevzuatinin AB
mevzuatiyla uyumlastirilmasi nedeniyle calismalar biiylik bir hizla siirmektedir. Bu

calismalardan biri de:

Basbakanlik Kadin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii tarafindan, AB nin analigin
korunmasi ve evlat edinilmesi halinde ebeveyn izninin kullanilabilmesi hakkindaki
Konsey Yonergeleri ve 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren yeni Tiirk Medeni
Kanunu’nun evlat edinmeye iliskin hiikiimleri ¢er¢evesinde hazirlanan yeni bir kanun
tasarist olusturmaktadir” (Isigicok, Istihdamda Esitlik Politikalar: Kapsaminda Avrupa

sy

Hazirlanan bu taslagin amaci, iicretsiz dogum iznin ‘ebeveyn izni’ seklinde diizenlenmektir.
Boylece c¢ocuk bakim sorumlulugunun anne ve baba arasinda paylasilmasina olanak
saglamaktir. Bir bagka ifadeyle taslak, iilkemizde farkli sosyal giivenlik kurumuna bagl
olarak c¢alisan kadinlarin ticretli dogum izin siirelerini esitlemektedir. Ve de iicretsiz izni,

ebeveyn izni seklinde yeniden diizenlemektedir.

Taslaga gore, farkli statiide ve farkli sosyal glivenlik kurumlarma bagli olarak c¢alisan
kadinlarin, dogum 6ncesi ve dogum sonrasi iicretli izin haklar esitlenmistir. Bu siire 8’er

hafta olarak belirlenmistir. Ayrica yasada yer alan giinliik 1,5 saatlik siit izni siiresi de 1 y1l
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olarak belirlenmistir. Dogum sonrasi iicretli iznin bitiminden sonra, calisan her iki
ebeveynin kullanabilecegi 6 ay siireli iicretsiz izin hakk: verilmistir. Bu izin hakki ‘ebeveyn
izni’ olarak diizenlenmistir. Ucretsiz alt1 aylik izin siiresi bitiminden sonra, talep halinde, bu
izin siiresi 12 aya kadar uzatilabilmektedir. Ayrica tasarida, is¢inin hizmet akdinin
feshedilemeyecegi hitkkmii de getirilmistir. Boylelikle hamilelik ve dogum izinleri nedeniyle
isten c¢ikarilmalar da Onlenmek istenmistir (Isigigok, Istihdamda Esitlik Politikalari

Kapsaminda Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Ebeveyn Izni).

AB Tiirkiye’deki ebeveyn izin siiresi ile ilgili 2005 Yil1 ilerleme Raporu’nda su ibarelere
yer vermistir: “Ebeveyn izni, esit ticret, istihdama erisim, ispat ylikiimliiliigi ile zorunlu ve
mesleki sosyal gilivenlik konularinda Tiirk mevzuatinin  AB  Miiktesebatiyla

uyumlastirilmasi igin daha fazla ¢abaya ihtiyag var” (2005 Y1l ilerleme Raporu).

Is Kanunu’na gére dogum yapan kadin sekiz hafta dogumdan &nce, sekiz hafta da
dogumdan sonra olmak iizere 16 hafta iicretli izin kullanabilir. Ancak bu izin siiresi 6 ay
daha uzatilabilir, ancak iicretsiz izin olarak kullanabiliyor, tekrar isine dondiiglinde
bulundugu mevkide ve ayni statiide tekrar calisabilir. Kanunun 74. maddesine gore, sayet
saglik durumu uygun olursa, doktor raporuyla kadin is¢i doguma {ii¢ hafta kala calisabiliyor;

artan siire dogum sonrasina ekleniyor.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki, 4857 sayili Is Kanununda (Mevzuatimizda) Ebeveyn
Izni Cergeve Sozlesmesine Dair 96/34/EEC Sayili Konsey Yonergesi, ebeveyn izni

konusunda yonerge hiikiimlerini karsilayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

3.3.2. Avrupa Birligi’nde Ebeveyn izin Siiresi

AB’nde Ebeveyn izni Cer¢eve Anlagsmasi hakkinda 96/34/EC Konsey Yonergesi uyarinca
uygulanmaktadir. Yonerge, erkek ve kadin c¢alisanlarin dogum veya evlat edinme yoluyla
sahip olduklar1 cocuklarin bakimini iistlenebilmeleri i¢in ebeveyn izni almalar1 garanti

etmektedir. Ebeveyn izin siiresi ise, en az ii¢ ay olmak kaydiyla, ¢cocuk sekiz yasina
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gelinceye kadar bakimini iistlenebilmektedirler. Bu siire, iiye iilkeler ve/veya igveren ve

isciler tarafindan belirlenmektedir (Ulger 2001, s.7).

Ebeveyn Izni siiresi 3 aydir, ancak bu hak devredilememektedir. Ebeveyn iznine basvuru
kosullar ise, iiye devlet mevzuati ve toplu is sozlesmeleriyle belirlenmektedir. Ayrica
AB’ye liye devletler, aile bireylerinden birinin hastalanmas1 ya da kaza gegirmesi gibi acil
durumlarda calisan anne ve babanin orada hazir bulunmasi gerekebilir. Boyle durumlarda
ise, calisan anne ve babanin ¢alismadan muaf olmasini saglayacak oOnlemleri ulusal

uygulamaya uygun olarak almaktadirlar (Alp 2003, ss. 3-4).

Ormegin Isve¢’te Ebeveyn Izni Yasast 1995/584 sayili yonerge hiikiimlerine gore
diizenlenmektedir. Ebeveynler, dogum veya evlat edinme yoluyla ¢ocuk sahibi olmalari
halinde farkli bigimlerde izin kullanma hakkina sahiptirler. Analik izni yedi haftadir. Ayrica
hem anne hem de babaya, cocugun dogumundan itibaren 18 ay siireyle iicretsiz ebeveyn
izni hakki taninmistir. Soyle ki: “180 giin karsiligi prim ddeyen ebeveyn, izin siiresince
azami 450 giin siireyle finansmani ulusal sosyal sigorta sisteminden saglanan ve gelirinin
yiizde sekseni tutarinda bir ddenege hak kazanmaktadir” (2003, Maternity Leave; 2004,
Parental Leave).
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Tablo 3.4: isve¢’te Ebeveyn izni

Dogum  Ucret- Ebeveyn Toplam  Ucret Gegerli izin,
Izni Odeme 1izin Hakki Ebeveyn Agirhikh
Izni Ucret Sinir

360 giin: 80%
ISVEC 12 80% 18 ay 36 ay 90 giin: € 6.50 119 hafta
Hafta(2) glinliik

Kaynak: Analik Izni: Missoc (01.01.2003), Ebeveyn izni: Eurostat (2004), gebelik izni;
cocuk dogumundan sonraki ebeveyn izin donemi ve Kisisel hakki ve aile hakki.

Ayrica 1 Ocak 1995°de yiiriirliige giren yasa degisikligiyle, erkek ebeveyni izin almaya
tesvik etmek lizere, iznin en az otuz giinliik bolimiiniin baba tarafindan kullanilmamasi
halinde ebeveynlerin o aya iliskin 6denekten yoksun kalmasi hitkkme baglanmistir. Ayrica,
dogumun ardindan yalniz baba tarafindan kullanilan 10 giinliik 6denekli ¢ocuk bakim izni

s6z konusudur. Firat Isveg’teki ebeveyn izni ile ilgili siireci sdyle degerlendirmektedir:

Ebeveyn  izninin ¢ocuk sekiz yasina gelinceye kadar aile d6deneginden
yararlanmamaktadwr.  Ayrica ¢alisan kisinin ¢alisma siiresinin dortte bir oraninda
azaltilabilmektedir. Ebeveyn izni alabilmek icin is¢inin alti aylik kideminin olmasi
gerekmektedir. Calisamin izne ¢ikacagr tarihten iki ay once igverene bildirilmesi
gerekmektedir. Acil ailevi nedenlerle izin hakki 1998°de yiiriirliige giren Yasa ile
diizenlenmigstiv. On iki yasin altinda ¢ocugu olan ebeveynler i¢in yilda altmis giin
odenekli bakim izni alabilmektedirler. Ayrica oOzel bakima muhta¢ ¢ocugu olan
ebeveynler icin ise siiresiz izin hakki tanmmmistir (Firat 2006, Ulkemizde Erkek Isciye
Dogum Izni Niye Yok? ( AB Uygulamalar).

Baz1 AB iiye iilkelerinin ‘ebeveyn izin’ siireleri ile ilgili bilgileri su sekilde siralamak

muimkiindiir:
a) Isveg: Anne ve babanin paylasabilecegi 16 ay izin. Her ebeveyn en az iki ay izin

almak zorunda. Izin alan ebeveyne iicretinin yiizde 80’1 6deniyor.

b) Birlesik Krallik: Erkeklere iki hafta ticretli izin veriliyor.
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¢) Danimarka: En az 18’1 anne tarafindan kullanilmak iizere 52 hafta ticretli izin.

d) Estonya: Cocuk alt1 aylik olana kadar kullanilmak tizere iki hafta ticretli izin.

e) Finlandiya: 18 giin sabit ve 158 giin de anneyle paylasilabilecek iicretli izin

f) Fransa: Iki hafta iicretli ve anneyle paylasilabilecek 104 giin iicretsiz izin.

g) Almanya: iki ay {icretli, 156 hafta da anneyle paylasilabilecek {icretsiz izin...

(Kurt 2008, Erkeklerin babalik izni var m1?).

Avrupa Toplulugu, kurulusundan itibaren birgok liye iilkede firsat esitligi politikalarinda
oncii rol oynamaktadir. Tiim politikalarinda son zamanlarda: “Kadin ve erkekler arasinda
muamele esitliginin yayginlagtirllmig olmasi1 dikkati ¢ekmektedir. Avrupa Toplulugu
Anlagsmast’nin ikinci maddesi erkeklerle kadinlar arasinda esitligi artirmanin  Avrupa

Birligi’nin gorevi olarak dngdrmektedir” (Cansevdi 2001, s.18).

Tiirkiye, erkekler icin dogum izni bulunmayan sayili iilkeden biridir. Is¢iye izin yok,
memura {i¢ giin var. Oysa Isve¢’te anne ve babanin paylasabilecegi 16 ay izin var. Dogum
izni ¢ocugun sorumlulugunu esit paylasmak icin sart. Tiirkiye’de ¢cocugu olan erkek is¢ilere
izin yok. Ancak 657 sayili kanuna gore ¢alisgan memur erkeklere sadece {i¢ glin dogum izni

vardir.

Sonu¢ olarak sunu sdyleyebiliriz ki, ebeveyn izni AB’ye iiye ililkelerde yasanan niifus
yaglanmas1 ve dogum oranlarinin diismesi sorunu ile miicadele baglaminda giindeme
getirilmistir. Hatta dogumlar: tesvik etmek amaciyla dogum izni siireleri ile ebeveyn izni
stirelerine iliskin iicret devlet tarafindan veya issizlik sigortasindan karsilanmaktadir. Ancak
su anda Tirkiye’nin Oyle bir sorunu olmadigi i¢in ebeveyn izin siirelerine dair heniiz
herhangi bir gelisme yok. Ancak sosyal politikayr temel aldiginizda ve AB’nin bu
anlamdaki sosyal politikasin1 gozoniinde bulundurdugumuzda Tiirkiye’nin daha ¢ok
mucadele etmesi gerekmektedir. Clinkii AB’ne liyelik i¢in miicadele eden bir Tirkiye

sosyal politikasini AB sosyal politikasina uyumlu hale getirmek mecburiyetindedir.
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4. AB MEVZUATINDA CALISMA SURELERININ VE
DINLENME HAKLARININ DUZENLENMESI

4.1. YONERGELER

Topluluk, is¢i sagligint ve is glivenligini korumak i¢in ¢alisma siirelerinin asgari sartlarini
belirleyecek diizenlemeler yapma yetkisine sahiptir. Birlige bu yetkiyi veren AB
Sozlesmesi’nin 118(a) maddesidir. Bu anlamda ¢ikarilan ilk diizenleme 89/391 sayili
Yonergedir. Yonerge, ¢alisma siireleri yonergesi de dahil kendisinden sonra kabul edilecek

bir ¢ok diizenlemenin genel ¢ergevesini olusturmaktadir (Astarli 2008, ss.7-8).

Sosyal politika kapsaminda Birlik, is¢i saghigmnin ve is giivenliginin korunmasi, ¢alisma
stirelerinin siirlandirilmast ve is¢iye asgari dinlenme siirelerinin saglanmasi i¢in gerekli
onlemler almaktadir. Boylelikle Topluluk, birlik sézlesmesinin 118(a) maddesini temel
alarak, calisma siirelerinin diizenlenmesi igin 93/104 Yonerge’yi Ingiltere’nin muhalefetine

ragmen kabul etmistir.

93/104 sayili Yonerge, 23 Kasim 1993 tarihinde kabul edilmistir. Bu yonerge, ¢alisma
stiresinin belirli yonlerinin diizenlenmesine dair hiikiimler igermektedir. YoOnerge’nin
birinci maddesi, is siiresinin diizenlenmesinde giivenlik ve sagligin korunmasiyla ilgili su
asgari kurallar icermektedir: “Giinliik ve haftalik asgari dinlenme siireleri, asgari yillik izin
siresi, ara dinlenmeleri, haftalik azami c¢alisma siiresi ile postalar halinde yapilan
caligmalar, gece g¢alismalar1 ve is temposunun belirli yonleridir” (Calisma Siirelerinin
Diizenlenmesine Iliskin 4 Kasim 2003 Tarih ve 2003/88/EC Sayili AP ve Konsey

Y Onergesi).
93/104 sayili Yonerge’nin licilinci maddesi ise, asgari dinlenme siireleri ile ilgili temel

kurallar icermektedir. Buna gore iiye devletler, her is¢iye 24 saatlik bir zaman dilimi i¢inde

en az 11 saatlik dinlenme siiresi saglayacaklardir. Yonerge nin dordiincii maddesi, gilinliik
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calisma siiresi 6 saatten fazla olan isgilere bir ara dinlenmesi Ongormektedir. Bu
dinlenmenin siiresinin kosullar1 ise toplu is sozlesmeleri veya milli mevzuat tarafindan

belirlenmektedir.

Zamanla 93/104 sayil1 Yonerge, 2000/34 sayili Yonerge ile degisiklige ugrayarak, 2003/88
sayili Yonerge ile yiirirliikkten kaldirilmistir. 1989 tarihli Topluluk Sarti, iscilerin temel
sosyal haklarim1 diizenlemektedir. Topluluk Sarti’nda, iiye devletlerin haftalik dinlenme
stiresi ve yillik dcretli izin haklarina dair uygulamalariin uyumlastirilmas:t ve
yakinlastirilmast belirtilmistir. Ancak 3 Agustos 1990 tarihinde Sartin uygulamaya
konulmasini saglamak amaciyla ig siirelerinin belirli yonlerinin diizenlenmesine dair

Komisyon 6nerisi sunulmustur.

4.1.1. 93/104 EC Sayil Yonerge

Calisma stirelerinin diizenlenmesi aslinda is sagligi ve giivenligi ile ilgili bir konudur.
Cilinkii is siirelerinin is¢inin sagligin tehlikeye diislirecek ve 6zel yasamini bozacak sekilde
diizenlenmesi ihtimal dahilindedir. Ayrica ¢alisma stirelerinin, is¢inin sagliginin korunmasi,
1s diizeninin insanin onuruna yarasir bir bi¢imde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu gibi
nedenlerle 23 Kasim 1993 tarihinde Ingiltere’nin muhalefetine ragmen 93/104 sayili Is

Siireleri Yonergesi kabul edildi.

Yonerge giinliik asgari dinlenme siiresinin kesintisiz 11 saat olmasmi, 6 saati asan
caligmalarda bir ara verilmesi, haftada en az bir giin tatil verilmesi, yillik ticretli izinlerin en
az 4 hafta olmasimi 6ngdrmektedir. Yonerge haftalik calisma siiresinin 48 saat olmasini,
gece calismalarinin ise 24 saatte 8 saati agsmamasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica,
yonerge is siireleriyle ilgili bu hiikiimlerin yasa ya da toplu is sozlesmeleriyle esnek bir
bigimde uygulanmasina da izin vermektedir (Stephan, Europe’s Social Policy as a Difficult

Negotiation Process).
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Caligsma siirelerinin diizenlenmesine iliskin 93/104 sayili1 Yonerge’ nin en 6nemli amaci ise;
“asir1 uzun saatlerce c¢alisma, yetersiz dinlenme ve kotii calisma kosullarindan kaynaklanan
zararh etkilere karsi is sagligi ve giivenliginin korunmasidir” (Tuncay 2004, Avrupa
Birligine Uyelik Siirecinde Is Saghg ve Giivenligi Mevzuatinin Uyumu ve Yeni

Y onetmelikler).

Yonerge’nin {igiincli maddesi gilinliik dinlenme siirelerini diizenlemektedir. Buna gore, liye
devletler her is¢ciye 24 saatlik bir ¢alismada, kesintisiz en az 11 saatlik dinlenme siiresi
saglayacaklardir. Yonerge’nin sekizinci maddesine gore, 24 saatlik bir ¢alismada gece
is¢ilerinin normal c¢aligma siiresi ortalama 8 saati gegemeyecektir. Ayrica tehlikeli

kosullarda calisan gece is¢ileri 24 saatlik bir calismada 8 saatten fazla galistirilamayacaktir

Yonerge’nin altinct maddesi, haftalik azami calisma siiresini diizenlemektedir. Burada
Onem tastyan nokta, yedi giinlik bir zaman dilimi igindeki ortalama is siiresinin, fazla
calismalar da dahil olmak iizere 48 saati asamayacak olmasidir. Ilgili ydnergenin yedinci
maddesi ise, yillik iicretli izin siirelerini diizenlemektedir. Yonerge’ye gore, bir isciye

verilecek yillik dinlenme 4 haftadan az olamaz (Soyer 1997, ss. 244-245).

Yonerge’nin hiikiimleri Komisyon tarafindan tiim ekonomik sektorleri kapsar nitelikteydi.
Konseyde ise bazi sektorlerin nitelikleri geregi yonergenin kapsami disinda tutulmasina
karar verilmistir. Kapsam disinda tutulan sektorler; havayolu, demiryolu, karayolu,
denizyolu, i¢ sular ve gollerde yapilan tasimacilik hizmetleri, deniz balik¢iligi, denizde

yapilan diger isler ve stajyer doktorlarin faaliyet alanlaridir.

Yonerge’'nin on altinct maddesi ise, c¢alisma ve dinlenme siirelerinde esnekligi
ongodrmistiir. Boylece iiye devletlerin, haftalik dinlenme siiresi ile ilgili besinci maddenin
uygulanmasinda 14 giinii gegmeyecek bir telafi donemi tespit edebileceklerdir. Bu durumda
iscinin ya 11 giin calistiktan sonra 3 giin tatil yapmasi s6z konusu olacaktir ya da birinci
haftada daha az verilen dinlenme siiresinin ikinci haftada telafi edilmesi s6z konusu

olabilecektir.
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Ayni sekilde, iiye devletler, haftalik azami ¢alisma siiresi i¢in de 4 aya kadar bir telafi
donemi kabul edebileceklerdir. Bunun anlami, is¢inin bazi haftalar 48 saatten fazla, bazi
haftalar daha az calistirilabilmesidir. Onemli olan, 4 aylik ortalamanin 48 saati asmamasidir

(Siimer 2007, Is Hukukunun Konu ve Kapsamu).

Yonerge’nin on yedinci maddesi ise, iscilerin gilivenligi ve sagliklarinin korunmasi igin
teknik ve i organizasyonu gibi nedenlerin hakli gostermesi halinde, telafi doneminin toplu

is sozlesmeleriyle on iki aya kadar uzatilmasina imkan saglamaktadir.

4.1.2. 2000/34 EC Sayih Yonerge

Daha once de bahsettigimiz gibi 93/104 sayili Yonerge kara, hava, deniz ve demiryolu
tasimaciligl, kara i¢i sulari, deniz balik¢iligt ve denizdeki sair isler ve egitimdeki

doktorlarin faaliyetleri gibi sektorlerde galisan is¢ilerin faaliyetlerini diizenlememektedir.

Komisyon 93/104 sayili Yonerge kapsamina tiim sektorleri dahil etmek istemistir.
Komisyonun bu onerisi karsisinda, Avrupa Parlamentosu da goriisiinde bu tiir ¢ikarmalari
kabul etmemistir. Yukarida saydigimiz sektorler, Konsey tarafindan 1993 yilinda kabul
edilen calisma saatleri yonergesinin kapsami digsinda birakilmistir. Ancak Komisyon 1999
yilinda bu sektorleri yonerge kapsamina almak i¢in yeni bir dneri hazirlamigtir. Amag
“is¢ilerin igyerinde saglik ve giivenliklerinin belli bir sektorde olmalar1 veya belli bir
faaliyeti gormeleri nedeniyle degil is¢i olmalart nedeniyle korunmasi gerektigi” yoniindedir
(TISK 2008, is Saghgi ve Giivenligi). Bu yonerge degisikligi Konsey ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan 2000 yilinda is siirelerinin ¢esitli yonlerini diizenleyen 93/104
sayllt Yonerge’yi degistiren 2000/34 sayili Yonerge olarak kabul edilmistir (Cansevdi
2001, s. 32).
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Calisma siirelerinin diizenlenmesinde is sagh1 ve giivenliginin rolii biiyiiktiir. Ozellikle
Adalet Divani kararlariyla yerlesmeye baslamis ve sosyal taraflarin da girisimiyle 93/104
sayilt Yonerge, 22 Haziran 2000 tarihli 2000/34 sayili Yonerge ile degistirilerek ¢alisma
stirelerine dair diizenlemeler, biitiin sektorleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2000/34

sayil1 yonerge, 2003/88 sayilt Yonerge ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.

4.1.3. 2003/88 EC Sayih Yonerge

AB’nin istihdam kosullarini, is saglhigi ve giivenligini iyilestirmek i¢in miidahale ettigi en
onemli alanlardan bir tanesi de ¢alisma siiresidir. Dolayisiyla, calisma siiresinin
diizenlenmesi hakkindaki 93/104 sayili Calisma Siiresi YOnergesi, istihdam yasasini

degistiren en dnemli gelisme olarak goriilmektedir.

Yonerge, calisma siiresini ‘is¢inin ulusal yasalara ve/veya uygulamaya uygun olarak
isverenin emrinde c¢alistigt ve onun faaliyet ya da islerini yiiriittiigii siire’ olarak
tanimlamaktadir. Dinlenme siireleri ise, ‘calisma siiresi olmayan zaman dilimi’ olarak

belirtmektedir (2003/88 Sayili Yonerge).

Avrupa Komisyonu ¢alisma siiresi ve dinlenme siiresine ek olarak ‘cagri lizerine ¢alisma
stiresi’ adi1 altinda yeni bir tanimlama getirmistir. Boylece ¢alisanin ¢agri iizerine ¢alisma
stiresinde “gorevlerini aktif bir sekilde yerine getirdigi siire” ¢alisma siiresi olarak kabul

edilecektir (2003/88 sayil1 Yonerge).

Yonerge, calisan kisileri tehlikeli ortamlardan korumak amaciyla fazla caligma dahil
haftalik 48 saatlik calisma siiresi o0ngormektedir. Ayrica ¢alisan is¢inin dinlenme siireleri ve
dort haftalik yillik ticretli 1zin hakkini 6ngdren hiikiimler getirmistir. Bu hiikiimler biitiin
sektorel faaliyetler i¢cin gegerlidir. Daha once 93/104 sayili Yonerge'nin kapsamina
alinmayan sektorler de 2000 yilinda yapilan bir degisiklikle yonerge kapsamina alinmustir.

Uye Devletlere bu yeni kategorileri uygulamaya sokmak icin alinan 6nlemleri 1 Agustos
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2003 tarihine kadar gergeklestirme zorunlulugu getirilmistir. Ancak egitimi devam eden
doktorlar i¢in bu tarih 1 Agustos 2004 olarak belirlenmistir. 2003/88 sayili Yonerge,

caligma siirelerine iligskin asagidaki hiikiimleri getirmistir:

Fazla mesai de dahil olmak iizere ortalama azami 48 saatlik ¢alisma haftasi; sekiz
calisma saati simir1, ortalama olarak, gece is¢ileri igin - gece boyunca normalde en az iig
saat ¢alisan kisi olarak tanimlanan — 24 saat basina, diizenli saghk taramasi ihtiyaci
ile birlikte; alti saatlik araliksiz calismanin ardindan en az 20 dakikalik bir dinlenme
molasi; giinde en az 11, haftada 35 saat dinlenme siireleri; ongoriilen izin yili boyunca
alinmast gereken en az dort haftalik iicretli yillik izin, ¢calisanin igine son verilmedikce ya
da kisa siireli gegici iscilerin iicretine dahil edilmesi durumu disinda ddemeye
doniigtiiriilemez (Cansevdi 2001, s.29).

Dolayisiyla 2003/88 sayili Yonerge ile calisma siirelerine getirilen diizenlemeler biitiin
is¢ileri kapsamaktadir. Bu diizenlemeyle birlikte, artik isciler cok uzun saatler boyunca
caligmak ya da gece vardiyasinda fazla ¢alismak zorunda birakilmayacaktir. Ayrica her yil

belli bir siire tatile ¢itkmaya hakki oldugunu da garanti altina almaktadir.

4.2. CALISMA SURELERINDE SEKTOREL FARKLILIKLAR

Sosyal politika kapsaminda AB’nin ¢alisma siirelerinde sektorel farkliliklar mevcuttur. Bu
sektorel farkliliklardan elbette calisan kisiler daha ¢ok etkilenmektedir. Dolayisiyla bu
sektorel faaliyetlerde calisanlarin ¢alisma siirelerini ve sosyal haklarini diizenleyen bir

takim yonergeler bulunmaktadir.

Daha o6nce de belirttigimiz gibi 93/104 sayil1 Yonerge’ nin kapsamina alinmayan sektorlerin
ve bu yonergeyi degistiren 2000/34 sayil1 Yonerge ile “havayolu, demiryolu, karayolu, agik
denizde ¢alisma ve stajyer doktorlarin faaliyetleri” kapsama dahil edilmistir (MESS 2008,
2003/88/EC Sayil1 AP ve Konsey Y Onergesi).

Komisyon tarafindan 15 Haziran 1997 tarihinde Caligma Siiresi Yonergesi’'nde kapsam

disinda birakilan sektorleri inceleyen Beyaz Kitap kabul edilmistir. Bu kitapta kapsam dis1
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birakilan sektdrler ve bu sektorlerde calisan kisilerin saglik ve glivenligini koruma yollar
ayr1 ayr1 incelenmistir. Mesela, 99/63 sayil1 Yonerge’de tanimlandig iizere gemi adamlari
kapsama alinmazken, 2003/88 sayili Yonerge ile bu durum muhafaza edilmistir.
Yonerge’de sektorel kapsam genisletilerek mobil is¢i tanimina da yer verilmistir. Ancak
yonergenin 20. maddesinde dinlenme siirelerine ve gece mesaisine dair hiikiimlerin mobil
iscilere uygulanmayacagi Ongoriilmiistiir. Calisma siiresi yonergesi ¢ogu ulastirma
sektoriinii kapsam dis1 tutmustur. Bu sektorler “havayolu, demiryolu, karayolu, yurtigi
denizyolu ve gol ulagmmidir” (2003/88/EC Sayili AP ve Konsey Yonergesi). Kamyon
soforlerinin ¢alisma siireleriyle ilgili diizenlemeler AB mevzuatinda ayri1 hiikiimlere

baglanmustir.

Ayrica 2000/34 sayili Yonerge ile kapsama alinmayan sektorlerin ¢ogu, belirli dinlenme
stireleri ve gece isi hakkindaki hiikiimlerin diginda tutulan ‘gezici ¢alisanlar’ hari¢ olmak
lizere 93/104 tarihli Yonerge kapsamina alinmiglardir. 2003/88 sayili Yonerge konulara
aciklik getirmek i¢in mevcut hiikiimleri biitlinlestirmistir. Amag, hi¢cbir zaman bu sekilde
kapsam dis1 tutmanin siirekli uygulanmasi olmamistir. Boylelikle s6z konusu sektorler,
ithtiyaclarina gore calisma siireleri diizenlemelerini kabul etmek amaciyla AB diizeyinde

sosyal diyalog sozlesmeleri yapmak durumunda kalmaktadirlar.

Ornegin, Avrupa Toplulugu Gemi Sahipleri Dernegi (ECSA) ve AB Ulastirma Iscileri
Sendikalar1 Federasyonu (FST) arasinda yapilan, gemicilerin ¢alisma siiresinin
diizenlenmesi konusu 99/63 sayili Yonerge ve hukuki nitelik kazanan 30 Eylil 1998
tarihindeki denizcilik sektoriindeki bir sozlesme ile son halini almistir (2008, AB

Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programu).

30 Eylil 1998’de demiryolu sektoriinde yonergeyi uygulamaya yonelik bir sozlesme
yapilmistir. Ancak, bu sézlesmenin yonergeye doniistliriillmesi gecikmistir. Bunun nedeni,
karayolu ulastirma sektoriinde benzer bir diizenleme yapilmadigi i¢in demiryolu
sektoriindeki sosyal taraflar boyle bir calismaya yanasmamislardir. Bununla birlikte

karayolu ulastirma sektoriindeki AB sosyal diyalogunun serbest galisan siiriiciileri de
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kapsayip kapsamayacagi konusu belirsiz kalmistir. Bu belirsizlik ancak Subat 2002°de
agilabilmistir. 11 Mart 2002 tarihinde 2002/15 sayil1 Ynerge halini almistir.

93/104 sayili Yonerge, 2000/34 sayili Yonerge ile degisiklige ugramistir. Bu yoOnerge
demiryolu sektorii de dahil olmak iizere disarida tutulan ulastirma sektorlerindeki gezici
olmayan calisanlari da kapsam dahiline alarak genisletmis ayrica, gezici calisanlara
birtakim korumalar saglamustir. Ilgili ydnerge gezici calisanlar1 yeni 2/7 no’lu maddede
sOyle tanimlamistir: “Karayolu, havayolu veya yurti¢ci denizyoluyla yolcu veya yiik
tagimacilig1 yapan bir igletme tarafindan istihdam edilen herhangi bir seyahat ya da ugus
personeli...” (2003/88/EC Sayili AP ve Konsey Yonergesi). Ancak demiryolu is¢ileri bu
tanimin disinda tutulmustur. Bunun yerine demiryolu sektoriindeki isgiler 93/104 sayil
Yonerge’nin 17 (2,1) no’lu maddesine 2000/34 sayili Yonerge ile eklenen hiikiimlerin

kapsamina alinmistir.

Baslangicta egitimi devam eden doktorlar Caligma Siiresi Yonergesi kapsaminin diginda
tutulmustur. Buna kalifiye tibbi personelin eksikliginden kaynaklanan sorunlar neden
olmustur. Daha sonra yapilan goriigmelerin ardindan 2000 yilinda yonerge, egitimi devam
eden doktorlarin, 1 Agustos 2004’ten itibaren uygulanacak bes yillik gecis siiresi i¢in
haftalik azami ¢alisma siiresinde olusabilecek sapmalara karsi diizenlemeler getirmistir.
Boylece iiye devletler gecis siiresinin ilk ii¢ yil1 boyunca ¢aligma saatini haftalik ortalama
58 saat olarak belirlemislerdir. Sonraki iki yi1lda ortalama 56 saat ve geri kalan siirede 52

saat olarak ongormiiglerdir.

Bir diger 6nemli sorun cagri lizerine yapilan ¢alismalarin ‘caligma siiresi’ olarak sayilip
sayllamayacagidir. Bu konu Avrupa Adalet Divani’na gelen davalarda ele alinmistir.
Avrupa Adalet Divani doktorlarin hastanede bulunmalarin1 gerektiren ¢agri tizerine nébet
gorevlerinin g¢alisma siiresi olarak degerlendirilmesi ve caligma siiresinin ilgili kisinin
hizmetine gerek duyulmadigi zamanlarda is yerinde dinlenmesine izin verildigi zamanlari

da icermesi gerektigi sonucuna varmistir. Ayrica hastanedeki bir doktorun nobet siiresinin
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tamami ¢alisma siiresi olarak sayilirsa doktorun bu siire icerisinde uyumasi da ¢alisma

stiresi olarak sayilacaktir dolayisiyla bu siire dinlenme siiresi olarak sayilmayacaktir.

Bunun sonucunda 5 Ekim 2004’te Avrupa Adalet Divan1 ‘cagri iizerine’ c¢alismayla ilgili
bir bagka karara varmistir. Avrupa Adalet Divani ¢agri iizerine ¢alismanin ¢alisma siiresi
olarak kabul edilmesi gerektigi hilkkmiinli onaylamistir. Bu kararda ambulans ¢alisanlarinin
caligma siiresi yonergesi kapsamina girip girmedikleri konusunda Avrupa Adalet Divani
yonergenin kapsamindan muaf olma durumunun c¢ok dar bir ¢ergeveden ele alinmasi
gerektigini tartismistir. Avrupa Adalet Divani tarafindan 1 Aralik 2005°te alinan bir baska
kararda ise; ¢agri iizerine calismanin calisma siiresi olarak degerlendirilmesi gerektigi
hiilkmiinii onaylamistir. Bu hilkkme gore bir 6gretmenin oziirliilerin yer aldigi bir kurulusta

tuttugu gece nobeti, kendi biitiinliigii i¢inde ¢aligma siiresi olarak ele alinmalidir.

Avrupa Adalet Divani, “93/104 Sayili Direktif dahilinde calisanin isyerinde hazir
bulundugu siire, isinin yogunluguna bagli olamaz; ancak salt igverenin emrinde olmasi
zorunluluguna bagli bir durumdur” seklinde karara varmistir (2007, European Foundation

for the Improvement of Living and Working Conditions).

4.3. ESNEK CALISMA SURELERI

Issizligin olumsuz etkilerini hafifletmek ve istihdami saglamak icin Uluslararasi Calisma
Konferans1 1962 tarihinde bir tavsiye karari vermistir. Konferansin 116 no’lu tavsiye
kararinda, ¢alisma siirelerinde ‘esneklik’ i¢in gerekli asgari kosullari belirleme gereginden

bahsetmektedir.

Bilindigi gibi tavsiye kararlarinin baglayici etkisi yoktur. Ancak yol gdsterme agisindan
onemlidir. Ayni sekilde 1979°da da bir tavsiye karar1 161 sayili tavsiye kararini ¢ikarmistir.
Bu hiikiim, karayolu tasimaciliginda dinlenme ve g¢alisma siirelerinin tespitine yonelik bir

tavsiye kararidir (Zeytinoglu 2006, ss. 91-202). AB’nde ¢alisma siirelerinde esneklik,
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isletmelerin gereklerine uygun olarak hazirlanmistir. Bu anlamda hem UCO hem de AB’nin
onemli diizenlemeleri bulunmaktadir. Ornegin 1993’te kabul edilen 93/104 sayil1 Yénerge,
caligma siirelerine esneklik kavramini isletmelerin gereklerine uygun olarak diizenlemistir.
Aynmi sekilde 99/70 ve 2003/88 sayili Yonergeler de aymi dogrultuda diizenlemeler
getirmektedir (Zeytinoglu 2006, Is Hukukunda Esneklik ve 4857 sayili Kanun’a Cesitli

Yanisimalar).

1970’lerden sonra meydana gelen ekonomik ve teknolojik gelismeler, calisma siiresinin
kisaltilmasina karsilik ‘calisma siiresi esnekligi’ ongdrmiistiir. Is¢i sendikalarinin ¢alisma
stiresinin kisaltilmasi taleplerine karst olarak isverenler esnekligi ileri slirmektedirler.
Sendikalar calisma siirelerinin esneklestirilmesini talep etmektedirler. Zamanla esnekligin,
kayan is stireleri, vardiyal1 calisma, telafi edici caligma, yogunlastirilmis is haftasi
bicimlerinde uygulanacagi ongoriilmektedir (Yavuz, Calisma Siirelerinin Esnekligi). Bu

gibi nedenlerle AB’nde ¢aligma siirelerinin esneklestigi goriilmektedir. Ornegin:

Belgika'da 22 ocak 1985 tarihinde ¢ikan bir yasayla haftalik ¢alisma siiresinin azami
smirt esneklestirilmistir. Bu yasa ile daha dnceden 40 saat olan haftalik azami ¢alisma
siiresi, imzalanan toplu is sozlesmeleri ile 45 saate ¢ikarilabilmektedir. Ilave edilen 5
saatlik ¢alisma ise fazla mesai  sayilmamaktadir.  Ancak, yihk  ¢alisma  siiresi
artmamakta, bu siirenin toplami yine eskisi gibi haftalik 40 saat ¢alismaya gére
hesaplanmaktadir (Yavuz, Calisma Stirelerinin Esnekligi).

Ayni sekilde, Fransa'da da 1987'de yapilan yasal degisiklikle, yillik ortalama 39 saati
gecmemek kaydi ile haftalik azami calisma siliresinin 44 saate ¢ikarilmasi miimkiin
olmaktadir (Stephan, Europe’s Social Policy as a Difficult Negotiation Process). Bu duruma
caligma siirelerinin esneklestirilmesi denilmektedir. Yani, “yillik toplam calisma siiresini
degistirmeden giinliik ve haftalik calisma siirelerinde esneklik yapilarak azami sinirlarin
arttirilmas1 veya kaldirilmasi olarak tanimlanmaktadir” (Yavuz, Calisma Siirelerinin
Esnekligi ve Esnek Zaman Modeli). Calisma siirelerinin esneklestirilmesi, Belgika,

Danimarka, Fransa, italya ve Hollanda gibi birgok AB iilkesinde goriilmektedir.

Calisma siirelerinin esneklestirilmesini saglayan bir baska gelisme ise, Esnek Toplu Is

Sozlesmeleri’dir. Toplu is sozlesmeleri ile calisma siirelerinin esnekligi giderek
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artmaktadir. Boylece, isyerine yeni is¢i almadan is siireleri daha verimli bir sekilde
kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda tiim talep degisikliklerine ve konjonktiirel dalgalanmalara

uyum saglanabilmektedir

Bunun ilk ornegine, Belgika’nin GB INNO BM sirketi ile imzalanan bir toplu is
sOzlesmesinde rastlanmistir. Bu sirket 1988 Nisan ayinda 25.000 is¢i ¢alistirmaktadir.
Taraflar toplu is s6zlesmeleriyle bes yil i¢ginde is verimliligin yiizde 20 civarinda artacagini
ummuglardir. Siiresi belli olmayan bu sozlesmeye gore, haftalik caligsma siiresi en az 20 en
fazla 40 saat olarak belirlenmistir. Glinliik ¢alisma siiresini en az 4 en fazla 5 saat olarak
ongormektedir. Bu ¢alisma siireleri 14 giin 6nce is¢ilere bildirilmektedir. Haftalik ¢alisma
siiresi 5 giindiir. Iscilerin {icretleri ise belli bir miktara kadar garanti edilmektedir. Haftalik
belirli bir siirenin altinda c¢alisilmasi halinde, aylik iicret haftada 27 saatten, yillik iicret ise
33 saatten hesaplanarak bulunmaktadir (Yavuz, Calisma Siirelerinin Esnekligi ve Esnek

Zaman Modeli).

4.3.1. Kayan is siireleri

Esnek c¢alisma bicimlerinden olan kayan is siiresi uygulamalar1 ilk defa 1960’11 yillarda
Almanya’da baslanmistir. Daha sonra Avrupa ve Iskandinav iilkeleri ile Amerika Birlesik

Devletleri ve Japonya’da uygulanmaya baslanmistir (Akdogan, Cagr1 Uzerine Calisma).

Kayan is siiresi modelinde, isciler giinliik blok olarak ¢aligmalar1 gereken zamanda mecburi
olarak calismaktadirlar, ancak artan c¢alisma siirelerinde ise, kisi ise giris ve c¢ikis
zamanlarim1 ve ara dinlenmelerini kendisi belirlemektedir. Bu uygulama sisteminde iki

kayan is stiresi modeli ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar basit ve nitelikli kayan is siireleridir.

Basit kayan is siiresi uygulamasinda is¢i isyerinde bulunmak zorundadir. Ancak sabit bir
zaman dilimi disinda calisan kisi, ise baslama, ara dinlenmesi ve isin bitim zamanini
kendisi belirleyebilmektedir. Ayrica ¢alismaya erken veya gec baslayip isi erken veya gec

birakabilme imkanina da sahiptir.
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Nitelikli kayan is siiresi uygulamasinda ise, is¢i sadece ise baslama ve bitis saatlerini degil,
giinde kag saat ¢alisacagini da yine kendisi belirlemektedir. Ayrica bir hafta veya bir ay gibi
belirlenmis zaman dilimi igerisinde ortalama silireyi agmamak {izere, bir giin az ¢alistiginda,

baska bir giin daha fazla calisarak bir denklestirme yapabilmektedir.

4.3.2. Yogunlastirilmis (Sikistirilmus) Is Haftas

Yogunlagtirilmig is haftasi ¢alisma modeline gore, normal olarak haftada 5-6 giin ¢alisma
yerine, toplam caligma siiresi 3-4 giine sikistirabilmektedir; ya da aylik bir ¢calismayr 10-15

giine s1gdiribilmesi miimkiindiir.

Sikistirilmis is haftast uygulamasinda is¢i yogun c¢alismaktadir. Bu uygulamada yogun
calisgma oldugu i¢in is¢inin yipranmasit s6z konusu olabilir. Sikistirilmis is haftasinin
yogunlugu islere ve mesleklere gore degismektedir. “Sikistirllmis is siiresinde,
haftalik/aylik is siiresinin haftalik/aylik is gilinlinden daha az siireye sikistirilmasi soz
konusudur” (Kili¢ 2003, Caligma Siirelerinin Kisaltilmasi Konusundaki Yaklasimlar ve

Almanya-Hollanda Ulke Ornekleri).

Bu durumda, isci 45 saatlik haftalik ¢alisma siiresini 6 is glinii yerine 4 is giliniinde
bitirebilmektedir. Is¢i 240 saatlik aylik calisma siiresini 26 isgiinii yerine 15 is giiniinde
tamamlayabilmektedir. Yillik is siiresinde de ayn sistem islemektedir. Dolayisiyla, is¢inin

yillik azami ¢aligma siiresi i¢cinde daha fazla ve daha az ¢alismasi s6z konusu olmaktadir.
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4.3.3. Vardiyal Calisma

Vardiyali c¢alisma, en eski esnek calisma modeli olarak bilinmektedir. Bu c¢alisma
modelinde isgiler igyerinde ikili ya da tglii gruplar halinde ¢alisabilmektedirler.
Calisanlarin ise baslama ve ¢ikis zamanlar1 birbirini takip eder bigimde diizenlenmistir.

Ancak bazen vardiyalar birbiriyle kesisebilirler.

Bu sistemde ¢alisma siireleri farkli uzunlukta olabilecegi gibi, geceye ya da hafta sonuna da
denk gelebilir. Cogunlukla igverenin faydasina yapilan bir ¢alisma modelidir. Ayrica
isletme icin bir esneklesme modeli olarak goriilmektedir. Ancak Isciler icin vardiya

calismasi can sikici, rahatsizlik verici bir uygulamadir (Akdogan, Cagr1 Uzerine Calisma).

4.3.4. Telafi Edici Calisma

Bu calisma modelinde, calisan kisi herhangi bir nedenle ¢alisma yapmadigr ya da az
caligma yaptig1 bir siireyi daha sonra belirli bir zaman dilimi igerisinde daha fazla ¢alisarak
telafi edebilmektedir. Ancak bu fazla calisma zamli iicrete tabi degildir. Telafi edici
dinlenme ise, herhangi bir nedenle fazla calisilan siirenin karsiliginin fazla calisma {icreti
olarak sayilmamaktadir. Ancak bu fazla siireyi izin olarak kullanabilmeleri s6z konusudur

(Ekmekgei 2002, 5.82).

Bunun disinda isverenler, esnek zamanli ¢alisma seklinde, ekonomik duruma, mal ile
hizmet talebine gore hareket ederler. Cekirdek zaman ile esnek zaman ve is giinii sliresi
isletme tarafindan ayarlanmaktadir. Ayrica, iscilere dinlenme siiresi taninsa da bir giin
icinde uzun siirelerle ¢aligmaktadirlar. Dolayisiyla yeterli dinlenme kavramina uygun
olmadigi i¢in is saglig1 ve giivenligi kavram ile ¢elismektedir. Bu nedenle esnek ¢alisma

saatleri i¢in de bir Uist sinir getirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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44.  OZEL DURUMLARDA iSCi GRUPLARININ CALISMA SURELERI

4.4.1. Cocuklar ve Geng Iscilerin Calisma Siireleri

AB’nin 94/33 sayil1 Yonergesi, 1989 tarihli Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti
iizerine insa edilmistir (Cansevdi 2001, s.25). Bu yonerge, ¢ocuklarin ve geng isgilerin
caligma siirelerini diizenlemektedir. Yonerge, cocuklarin ¢alistirilmasini yasaklamaktadir.
Bunun igin iiye iilkelerin bu konuda gerekli énlemleri almalarini dngdrmektedir. ilgili
yonerge, “asgari caligma veya istihdam yasi ulusal mevzuatla Ongoriilen tam zamanl
zorunlu egitim yasimin veya her haliikarda 15 yasin altinda olmamalidir sartin1 agikca
belirtilmistir” (Tirk Hukuk Sitesi 2007, Uluslararast Hukukta Calisan Cocuklarin Hukuki

Durumu).

Genglerin calisma siirelerine yonelik 94/33 sayil1 Yonerge, ergenlik ¢agindaki ¢ocuklarin
calisma siirelerini siki bir sekilde diizenlemektedir. Bu nedenle, isverenler, genglerin
calisma kosullarin yaslarina uygun olmasimi saglamak zorundadir. Ayrica iiye iilkeler,
gencleri her tiirlii tehlikeye kars1 korumak zorundadirlar. Ozellikle; “ekonomik sémiiriiye,
giivenliklerini, sagliklarin1 veya fiziksel, zihni ahlaki veya sosyal gelisimlerini tehlikeye
sokacak veya egitimlerini olumsuz etkileyecek her tiirlii ise kars1 korunmalarini
saglamalidirlar” (Tirk Hukuk Sitesi 2007, Uluslararast Hukukta Calisan Cocuklarin
Hukuki Durumu). Uye iilkeler ¢ocuklarin galigmalarmi yasaklayan mevzuat hiikiimlerini

asagidaki durumlarda da uygulama hakkina sahiptirler:

a) Hafif is olarak tamimlanan islerde ¢alisan ¢ocuklar ve her bir durum icin ayrica
saptanmak tizere kiiltiirel, sanatsal, spor veya reklam faaliyetleri ile ilgili faaliyetleri
yiiriiten ¢ocuklar( Bu, her bir durum igin yetkili makamdan dnceden izin alinmasina
baghdir). b) En az 14 yasida olup is ve egitimin birlikte yiiriitiildiigii islerde veya
isyerinde isi 6grenme programi ¢ercevesinde ¢alisan ¢ocuklar (Tiirk Hukuk Sitesi 2007,
Uluslararast Hukukta Calisan Cocuklarin Hukuki Durumu).

81



Geng iscilerin ¢aligma siirelerini diizenleyen 94/33 sayili Yonergede, gengler i¢in dngoriilen

caligma saatleri agsagida belirtilmistir:

Is/egitim veya yerinde is tecriibesi programi cercevesinde yapilan islerde giinde 8
haftada 40 saat, okula devam gerektiren saatler disinda okul déneminde yapilan islerde
bir okul giiniinde 2 saat ve haftada 12 saat, okulun ag¢ik olmadigi zamanda en az bir
hafta siire boyunca ifade edilen islerde giinde 7 ve haftada 35 saat; bu smirlar
cocuklarin 15 yasina  erigsmesi halinde giinde 8 ve haftada 40 saate ¢ikarilabilir,
ulusal mevzuat uyarinca arttk  tam zamanl egitim alma zorunlulugu bulunmayan
cocuklar tarafindan yapilan hafif islerde giinde 7 ve haftada 35 saat (Genglerin Iste
Korunmasina Iliskin 22 Haziran 1994 Tarih Ve 94/33/EEC Sayili Konsey Direktifi).

Geng bir kisinin birden fazla isveren tarafindan calistirilmasi halinde ¢aligma giinleri ve
stiresi birlikte degerlendirilir. Ayrica, gece ¢alismasi ve dinlenme zamanina dair hiikiimler

ya da smirlamalar da mevcuttur.

4.4.2. Ozel Durumlarda Kadinlarin Calisma Siireleri

Ozel durumlarda kadmlarin galisma siireleri 92/85 sayili Yonerge kapsaminda ele
alinmaktadir. Yonerge, hamile, yeni dogum yapmis ve emzikli kadinlarin korunmasini ve

de caligsma siirelerini diizenlemektedir.

Ayrica 92/85 sayilt Yonerge, is sagligi ve giivenligi ¢ergeve yonergesi kapsaminda kabul
edilmistir. S6z konusu Yonerge ile is¢i sagligr ve is gilivenligi i¢in tehdit olusturan tiim
kimyasal ve fiziksel tehditlerin tespit edilmesiyle ilgili prensipler belirlenmistir. Bu
prensipler, kadin isgilerin ¢alisma ortamlariyla ilgili fiziksel yorgunluk ve zihinsel stres
tiirlerini kapsamaktadir (Cansevdi 2001, s.16).

Yonerge’ye gore, tiye lilkeler s6z konusu is¢ilerin hamileligi boyunca gece isinde calisan
kisilerin bir siireyle gece isi yapmak zorunda birakilmamalarin1 saglamalidirlar. Ayrica iiye
devletler tibbi raporla ongoriilmek kosuluyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.

Onerilen tedbirler sunlardir: “Giindiiz isine transfer veya bu tiir transferin teknik ve objektif
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olarak miimkiin olmadig1 hallerde izin veya analik izninin uzatilmasi...” (TUHIS 2009,

4857 Sayili Is Kanunu).

Yonerge’ye gore, is¢iler ulusal mevzuat ya da uygulamayla belirlenmek iizere dogumdan
once veya sonra toplam 14 haftalik annelik izin hakkina sahiptirler. Bu da, ulusal mevzuat
ve uygulamaya gore dogumdan Once veya sonra verilen en az 2 haftalik zorunlu annelik

iznini de igermelidir. Yonerge ayrica annelik iznine iliskin su hiikiimleri de getirmektedir:

Hamile is¢iler, is saatlerine rastlamast halinde dogum dncesi kontrollere gitmek tizere
kaybt olmaksizin izinli sayilmalidirlar. Ayrica, iiye iilkeler, iscilerin hamileligin
basindan analik izninin sonuna kadar olan siire boyunca, durumlariyla ilgili olmayan
istisnai haller disinda, isten ¢ikarilmalarim yasaklamak iizere gerekli tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler. Bu nedenle, sayet bir is¢i, soz konusu dénem boyunca isten ¢ikarilirsa,
isveren isten ¢ikarimayr hakli kilacak gerekceleri yazili olarak bildirmek zorundadir
(Cansevdi 2001, s. 17).
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5. TURK MEVZUATI’NIN AB MEVZUATI’NA UYUMU

5.1. KONUNUN TURK MEVZUATI’NDAKI DURUMU

Calisma siireleri calisma hayatinda &nemli rol oynamaktadir. Is siireleri, ¢alisanlarin ise
kars1 motivasyonlarini olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla ¢alisma
stirelerinin diizenlenme amaci, is kazasi riskini minimize etmektir. Aksi uygulamalar ise, is

kazalar1 gibi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

Endiistrilesmis ve gelismis iilkeler, 80°1i yillardan itibaren yapisal degisim siirecine girdiler.
Bu degisim, esneklik kavrammin énem kazanmasia neden olmustur. Ozellikle bu degisim
strecinde, esneklik kavrami bir ara¢ olarak kullanilmistir. Buna, daha ¢ok c¢alisma

stirelerinde ve isletmelerde is¢ileri korumak i¢in gereksinim duyulmustur

Glinlimiiz diinyasinda biiytik sirketlerin ve gelismis iilkelerin temel kaygisi rekabet giiciinii
korumak ve artirmak olmustur. Nitekim bunun mekanizmalarindan biri de esnekliktir.
Sanayi cagmin temel kavrami isciyi korumakti. Bu nedenle pek cok iilke, calisma
mevzuatlarini yeniden diizenlemislerdir. Ozellikle ¢alisma siirelerini ve kosullarini iscileri
korumak adina yeniden olusturmuslardir. Ancak isin daima var olacagi varsayildigindan
amaglar1 ‘isin korunmast’ olmamustir. Oncellikle piyasanin degiskenligi sebebiyle, calisma
stirelerinin ve istihdam tiirlerinin ihtiyaclara gore ayarlanabilecegi kabul edilmemistir. Oysa

diinyadaki degisim, kat1 diizenlemeler yerine esnekligi gerekli hale getirmistir

Hizla globallesen giinlimiiz diinyasinda degisen ekonomik ve sosyal dengeler, hizla gelisen
teknoloji ve uluslararasi rekabet sartlarina igletmelerin ayak uydurabilmeleri igin, sosyal
taraflarin caligma standartlarim1 ihtiyaglarina gore belirleyebilme olanagina sahip

olmalilardir.
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AB’ndeki ¢alisma ve dinlenme kosul ve sartlar1 yukarida ayrintili bir sekilde ele alinmistir;
buna paralel olarak da Tiirk mevzuatindaki(4857) ‘calisma ve dinlenme siireleri’ durumu

incelenecektir.

Is Kanunu mevzuatinda genel olarak haftalik calisma siiresi 45 saat olarak belirlenmistir.
Bu siire, isyerinde haftanin ¢alisma giinlerine esit bir sekilde dagitilarak uygulanmaktadir.
Ancak isci ile igverenin anlasmasi ile bu siire, isyerinde haftanin calisilan giinlerine farkli
sekilde dagitilabilmektedir ancak giinlik calisma siiresi 11 saati agsmamak kosulu
aranmaktadir. Ayrica mevzuat hamile, yeni dogum yapmis kadin iggilerin giinde 7,5 saatten
fazla calistirilmalarin1 yasaklamaktadir. Bunun yaninda temel egitim siirecini bitirmis ve
okula gitmeyen c¢ocuklarin giinliik calisma siirelerinin 7 saatten fazla olamayacagini

belirtmistir.

AB’nde Tiirkiye’nin c¢alisma yasami nasil goriinmektedir sorusu bu anlamda Onem
tasimaktadir. Bu sorunun cevabi1 2003-2009 Ilerleme Raporlari’ni inceledigimizde gérmek

mumkindiir.

2003 ilerleme Raporunda iki tarafli bir sosyal diyalogun, ozellikle bu diyalogun
neredeyse hi¢ olmadigi 6zel sektorde gelistirilmesine ve giiclendirilmesine ciddi bir

gereksinim duyulmakta oldugu vurgulanmustir.

2004 flerleme Raporunda da Tiirkiye’nin sendikalar konusunda grev hakki dahil olmak
lizere toplu sozlesme hakki ve orgiitlenme hakkina iligkin ¢ok énemli kisitlamalar oldugu
vurgulanmistir. Tiirkiye’nm hala UCO standartlarmin gerisinde oldugu ve genel olarak da
Tiirkiye’nin her diizeyde sosyal diyalogu giiclendirmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica

Ilerleme Raporu’nda:

Tiirkiye sosyal diyalog konusunda acilen biitiin sendikal haklar: tesis etmelidir. Ozellikle
Sendikalarin toplu goriisme yapabilmesine iliskin kisitlayict esikler, kamu sektoriinde
calisanlar i¢in grev ve toplu goriisme hakkina iliskin simirlayict hiikiimler ve bazi kamu
cahisanlarimn sendika iiyesi olabilmesine getirilen kisitlamalar kaldirilmahdw (TISK,
Avrupa Komisyonu 2004-2007 Ilerleme Raporlari).
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2005 Tlerleme Raporu’nda ise, Tiirkiye'min sosyal haklar konusunda Avrupa
standartlarinin  gerisinde oldugu vurgulanmustir. “Tiirkiye hala UCO Kriterlerini
karsilamaktan uzaktir” denilmektedir. Ayrica sendikalar baglaminda, orgiitlenme ve grev
hakkini iceren toplu pazarlik hakkiyla ilgili 6nemli kisitlamalar s6z konusu oldugu
vurgulanmigtir. Sosyal diyalog ile ilgili olarak da Tiirkiye’nin bu anlamda ¢ok az ilerleme

kaydettigi ve hala Avrupa’nin ¢ok gerisinde kaldig1 belirtilmistir.

2006 ilerleme Raporuna baktiginizda ise, Tiirkiye halen sosyal politika ve istihdam

alaninda Avrupa’nin ¢ok gerisinde kaldigin1 vurgulanmistir:

Sosyal diyalog alaninda, halen uygulanabiliv durumda bulunan Sendikalar ve Toplu
Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanunlarimn, AB ve Uluslararast Calisma Orgiitii
standartlarina getirilebilmesini amaglayan ve halen giindemde olan yasa tasarilarinda
bir ilerleme bildirilememektedir. Sendikal haklar heniiz tamamiyla tesis edilmemistir.
Sosyal diyalog zayiftir. Ekonomik ve sosyal Konsey’'in performansumin iyilestivilmesi
gerekmektedir (TISK, Avrupa Komisyonu 2004-2007 Ilerleme Raporlari).

2007 flerleme Raporunda ise, Tiirkiye’nin sosyal diyalog alaminda smirli ilerleme
kaydettigi vurgulanmistir. Ayrica deniliyor ki, halen uygulanan Sendika ve Toplu Pazarlik,
Grev ve Lokavt Kanunlarmi UCO ve AB standartlartyla uyumlu hale getirmeyi amaglayan
yasa tasarisinin hala bekletilmesi elestirilmistir. Genel olarak sosyal diyalogun zayif oldugu

vurgulanmistir.

2008 ilerleme Raporunda ise, “Tiirkiye’de 2007 yili igerisinde Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakani’nin bir¢ok kez dile getirilmesine ragmen Sendika ve Toplu Pazarlik, Grev
ve Lokavt Kanunlari ILO ve AB normlarina uygun hale getirilmemistir” (Avrupa

Komisyonu 2004-2007 ilerleme Raporlar1).
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Dolayistyla sendikal haklarin tam olarak saglanamamasi halinde orgiitlenme hakki, grev
hakki ve toplu pazarlik hakki gibi pek ¢ok konuda sikintilar yaratmaktadir. Tiirkiye nin
tim bunlarin Oniline gecilebilmesi i¢in sendikal haklarin tam olarak saglanmasi
gerekmektedir. Bu da Tiirkiye nin taraf oldugu UCO Sozlesmesi’ni tam olarak uygulamasi

gerekmektedir.

2009 Ilerleme Raporunda ozellikle raporun ‘Sosyal Politika ve Istihdam’ bashkli
boliimiine baktigimizda, Tirkiye'nin sosyal politika ve istthdam alaninda bir miktar
ilerleme kaydettigini ve oOzellikle is hukuku alaninda da sinirh ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir. Bir dnceki yilin {lerleme Raporu’nda da belirtildigi gibi; “Tiirkiye halen bazi

yonergeleri kendi hukukuna aktarmak konusundaki eksikliklerini giderilmelidir” deniliyor.

2009 ilerleme Raporu’nda, Is Kanunu’nun uygulama alanmin halen ¢ok kisithi oldugu
vurgulanmistir. Ozellikle sektorel ¢alisma siiresi yonergeleri ile Avrupa Is Konseyleri ve
is¢ilerin gecici olarak calistirilmasina yonelik yonergelerin heniiz i¢ hukuka aktarilmadigi
belirtilmektedir. Ancak is saglig1 ve giivenligi alaninda ise, Tiirkiye AB mevzuatina 6nemli
Olclide uyum saglamakta ve mevcut mevzuati uygulamaya yonelik ¢abalariin devam

etmekte oldugu ileri siiriilmektedir.

2009 ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin sosyal diyalog konusunda ¢ok az miktarda ilerleme
kaydettigi belirtilmektedir. istihdam politikas1 konusunda ise, isgiicii piyasasmin zayif bir
portre ¢izdigini ve bu alanda Tiirkiye’nin ¢ok fazla ¢aba gostermedigi belirtilmektedir.
Kadmn-erkek arasinda esit muameleye iliskin olarak da istthdamda ayrimcilig1 yasaklayan
AB Yonergeleri’nin Tiirk mevzuatina aktarilmasi konusunda higbir ilerleme saglanmadigi

belirtilmektedir.

2009 ilerleme Raporunda 6zellikle alt1 ¢izilen nokta ise, sosyal diyalog, cinsiyet esitligi ve
ayrimcilikla miicadele alanlarinda higbir ilerleme saglanamadigi ya da ¢ok az ilerleme
oldugudur. Dolayisiyla Tiirkiye 6zellikle is hukuku, is saglig1 ve giivenligi alanlarindaki

cabalarin1 yogunlastirirarak siirdiirmelidir. Ciinkii raporda deniliyor ki; “Tiirkiye hala UCO
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Standartlari’nin gerisindedir”. Bu anlamda Tiirkiye AB’nin uyarilar1 ve dnerlerini dikkate
almalidir. Dolayisiyla Tiirkiye her ne kadar UCO standartlarinin bu alandaki; “Sendika
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmas1 Hakkinda 87 sayili ILO Sézlesmesi” ile
“Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Hakkinda 98 sayili ILO Sézlesmesi” ni imzalamis

olsa da, i¢ mevzuat bu sdzlesmelerle, uyumlu hale getirilmemistir.

5.2. NORMAL CALISMA SURESI

Is siiresi olarak belirtilen calisma siirelerine iliskin esaslara is kanununda yer verilmistir. Bu
da ilgili mevzuatin 63. maddesine gore diizenlenmektedir. Is siirelerine iliskin mevzuatin
66. maddesine gore iscinin calisarak gecgirmedigi bazi siirelerin de is siiresinden sayilacagi
varsayilmistir. Ancak 68. maddesinde ise ara dinlenmelerinin is siiresinden sayilamayacagi

belirtilmistir (Celik 2008, 5.279).

Normal caligsma siiresi haftada en ¢ok 45 saat olarak belirlenmistir. Bu siireg, igyerlerinde
haftanin c¢alisilan giinlerine esit Olgiide boliinerek uygulanmaktadir. Haftalik normal
caligma siiresi, taraflarin anlagsmasiyla giinde 11 saati agmamak kosulu ile igyerlerinde farkl
sekilde dagitilabilmektedir. Bu sekilde iki aylik bir siirede kisinin haftalik ortalama ¢alisma
siiresi normal haftalik caligma siiresini asmamaktadir. Burada bir denklestirme s6z
konusudur. Bu siire toplu is sézlesmeleriyle dort aya kadar artirilabilmektedir. Calisma
stirelerinin yukaridaki esaslar ¢ergevesinde uygulanmasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenmektedir.
Ayrica saglik kosullar1 nedeniyle giinde 7,5 saat veya daha az calisilmasi gereken islerde
ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Saglik Bakanligi tarafindan ortak

hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenmektedir.

Ilgili mevzuatin 64. maddesi ise ‘telafi calisma’ sistemini diizenlemektedir. Telafi calisma

sistemini gerektiren haller soyledir:
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Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden once veya sonra
igverinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle igyerinde normal ¢alisma siirelerinin
onemli 6lciide altinda ¢alisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile
kendisine izin verilmesi hallerinde, igveren iki ay icinde ¢alisilmayan siirelerle ¢alisma
sayilmaz. Telafi ¢calismalari, giinliik en ¢ok ¢alisma siiresini asmamak kosulu ile giinde
ii¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi ¢calismast yaptirilamaz (4857 Sayili Is
Kanunu, 2003).

Yine ilgili mevzuatin 65. maddesi ise, ‘kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma odenegi’ sistemini

diizenlemektedir. ilgili kanun bunu da sdyle tanimlryor:

Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle igyerindeki haftalik ¢calisma siirelerini
gecici olarak onemli él¢iide azaltan veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici
olarak durduran isveren, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumu na,
varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirilir. Talebin uygunlugunun
tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilir. Bunun usul ve esaSlart bir
yonetmelikle belirlenir (4857 Sayili Is Kanunu, 2003).

5.2.1. Cahsma Siiresinden Sayilan Haller

Is siirelerine iliskin mevzuatin 66. maddesine gore iscinin calisarak gecirmedigi bazi
siirelerin de is siiresinden sayilacagi hiikmiinii yukarida belirtmistik. Iscinin iste

gecirmedigi zamanlar1 da gilinlik calisma siirelerinden sayilan haller asagidaki gibidir
(m.66/1):

a) Madenlerde, tas ocaklarinda veya her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su
altinda ¢alistlacak is¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri
veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalar icin gereken siireler. b) Iscilerin isveren
tarafindan igyerlerinden baska bir yerde ¢alistirilmak iizere génderilmeleri halinde
yolda gecen siireler. c) Iscinin isinde ve her an is gérmeye hazir halde bulunmakla
beraber calistirilmaksizin ve cikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler. d) Iscinin
isveren tarafindan bagka bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya biirosunda veya
isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil igini yapmaksizin
gecirdigi siireler. e) Cocuk emziren kadin iscilerin ¢ocuklarina siit vermeleri igin
belirtilecek siireler. f) Demiryollari, karayollar ve kopriilerin yapiimasi, korunmasi ya
da onarmm ve tadili gibi is¢ilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan toplu
ve diizenli bir sekilde gétiiriiliip getirilmeleri esnasinda gecen siireler (4857 Sayili Is
Kanunu, 2003).
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Ancak, calistirllma maksadiyla degil de igsveren tarafindan sosyal amacli igyerine gotiiriiliip

getirilme esnasinda araglarda gecen siire ¢aligma siiresi olarak sayllmamaktadir.

5.2.2. Gece Siiresi ve Gece Calismalari

Ilgili mevzuatin 69/1. maddesine gore, ¢alisma hayatinda ‘gece’ en ge¢ saat 20.00’de
baglayarak en erken saat 06.00’ya kadar gegen siiredir ve bu siireg en fazla 11 saat olarak
tanimlanmaktadir (4857 Sayili Is Kanunu, 2003).

Ilgili kanuna gore, gece calisma siiresi 7,5 saatten fazla olamaz. Gece ¢alistirilacak iscilerin
saglik durumlarinin gece ¢alismasina uygun olup olmadigi, ise baglamadan 6nce alinacak
saglik raporu ile belgelenmelidir. Saglik proplemleri olan isgiler, giindiiz isine
kaydirilmalidir. Ayrica gece ve giindiiz is¢i ¢alistirilan isyerlerinde, birer hafta arayla gece
ve giindiiz vardiyalarinda iki haftalik nobetlesme esas1 da uygulanabilmektedir. Vardiyasi

degistirilecek is¢i kesintisiz en az on bir saat dinlendirilmelidir (Celik 2008, $.326).

5.2.3. Gece Calistirma Yasagi

Is Kanunun 73/ maddesine gére, on sekiz yasin1 doldurmamis cocuk ve geng iscilerin
sanayiye ait islerde gece calistirilmasi yasaktir. Ayrica 73/I1 maddesine gore ise, on sekiz
yasint doldurmus kadin isgilerin gece c¢alistirilmasina iligkin usul ve esaslar Saglik
Bakanligi’nin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca hazirlanacak bir
yonetmelikle diizenlenmektedir (4857 Sayili Is Kanunu, 2003). Ancak gece c¢alistirma
yasagl, hastane, dispanser, eczane, hamam, lokanta, otel gibi yerlerle, sinema, tiyatro gibi

eglence yerleri i¢in s6z konusu degildir (Celik 2008, 5.328).
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5.3. ARA DINLENMESI

Calisma siirelerinde ‘ara dinlenme’ ilgili mevzuatin 68/1 maddesinde diizenlenmektedir. Is
kanunu, gilinliik ¢calisma siiresi icinde isciye yemek, icmek gibi ihtiyaclarini giderebilmesi

icin ara dinlenmesi verilmesini dngdrmiistiir (4857 Sayil1 is Kanunu, 2003).

Kanun, ara dinlenme siirelerini giinliik ¢alisma siirelerine baglamistir. Bu da calisma
sliresinin ‘ortalama bir zamaninda’ verilmektedir. Bununla iliskin zamanin ayarlanmasi ise,

o yerin gelenekleri ve igin geregi géz oniinde tutulmak suretiyle belirlenmektedir.

Is Kanunu, giinliik ara dinlenme siirelerini su sekilde belirlemistir: “4 saat veya daha fazla
kisa stireli iglerde 15 dakika, 4 saatten fazla ve 7,5 saatte kadar (7,5 dahil) stireli islerde
yarim saat, 7,5 saatten fazla siireli islerinde bir saat ara dinlenmesi verilir” (2003, 4857

Sayili Is Kanunu).

Mgili kanunun 68/11, 11l maddesi geregince, bu dinlenme siireleri en az olup araliksiz verilir.
Ancak bu siireler, iklim, mevsim ve isin niteligi gz oniinde tutularak sézlesmeler ile arali
olarak kullandirilabilmektedir. Ilgili mevzuatin 68/IV maddesine gore ise, ara dinlenmesi,
bir igyerinde iscilere ayni veya degisik saatlerde kullandirilabilir. Ayrica ara dinlenmeler
caligma siiresinden sayilmamaktadir. Bu nedenle igveren ara dinlenmeleri icin is¢iye licret

odemek zorunda degildir (Celik 2008, s.342).

5.4. OGLEN DINLENME KANUNU

Calisma siirelerinde 6glen dinlenme kanunu, ilgili mevzuatin birinci maddesine gore
diizenlenmektedir (Kanun no: 6301). Ayrica ilgili mevzuatin ikinci maddesine gore, calisan
kisiler 6glen dinlenme esnasinda isterlerse isyerlerinden ayrilabilirler. Kanun, 6glen

dinlenme siirelerine iliskin su ifadeleri kullanmistir:
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Niifusu on bin ve daha fazla olan sehir ve kasabalardaki fabrika, imalathane, magaza,
diikkdn, yazihane, biiro ve bunlarin benzerleriyle bilumum ticari ve sinai miiesseselerde
calistirlan iscilere ve diger miistahdemlere bir saatten asagi olmamak iizere 6gle
dinlenmesi verilmesi mecburidir. Dinlenme devresinin baglama ve bitme saatleri,
mevsimlere gore, o mahallin Belediye Meclisi tarafindan tespit ve ilan olunur (Kurt
2004, 5.193)

Ayrica ilgili kanunun {i¢iincli maddesine gore ise, birinci maddede belirtilen:

a) halkin yeme ve i¢mesiyle alakali maddeleri satanlarin, b) eczanelerin, umumun
yikanip temizlenmesine, yatip kalkmasina ve eglenmesine mahsus bulunanlarla her nevi
lokanta, gazino, kahvehane ve benzerlerinin, ¢) garaj, akaryakit satis istasyonlary gibi
seyriiseferle alakali olanlarin, ogle dinlenmesini hangi saatlerde ve ne sekilde tatbik
edecekleri 1 'nci madde yazili makam tarafindan tespit ve ilan olunur. Bu maddenin (b)
ve (C) fikralarinda gosterilen yerlerin dinlenme devresinin devami miiddetince kapal
kalmalart mecburiyeti olmaywp ancak, buralarda ¢aligan is¢i ve miistahdemlerin 6gle
dinlenmeleri, miinavebe suretiyle temin olunur (Kurt 2004, ss. 193-194).

Ayrica ilgili mevzuatin yedinci maddesine gore ise, bu kanun hiikiimlerine muhalif olanlar,

yani iscilerine 6glen dinlenmesi yaptirmayan igverenlere idari para cezasi verilir.

5.5. HAFTA TATILi VE UCRETI

Is Kanununun 46. maddesinin ikinci fikrasina gore, iscinin ¢alismadig: hafta tatili giinii i¢in
igveren tarafindan bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin iicreti tam olarak ddenir. Ayrica ilgili
yasanin 49. maddesinin birinci fikrasina gore de; “is¢inin tatil giinii ticreti ¢alistigi gilinlere
gore bir giine diisen tcrettir” (Siizek 2008, s.766). Hafta tatili ve tcretine iliskin is

kanununun birinci/1. maddesine gore:

On bin veya on binden fazla niifusu havi sehirlerde alelumum fabrika, imalathane,
tezgdh, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari bilumum miiessesat ve
tevabiinin hafiada bir giin tatili faalivet etmeleri mecburidir.” Iigili yasamn ikinci
maddesine gore ise, “resmi devairle umumi, hususi, ticari ve sinai her hangi bir
miiessesede miistahdemini ve ameleyi haftada alti giinden fazla c¢alistirilmak
memnudur.” Yasanin besinci maddesine gére de ‘‘firincilar, yalniz sebze, yas meyva ve
tiitiin satanlar, nalbantlar, alat ve edevati ziraiye tamircileri dérdiincii maddedeki
miitesseseler gibi, kasaplar da saat 13 e kadar a¢ik bulundurabilir. Ramazan ve Kurban
bayramlart arifesine rastlayan Pazar giinleri tatilden istisna edilebilir (Kurt 2004, ss.
197-198).

92



[lgili mevzuatin 6. maddesi geregince:

Pazar giinleri tatil eden fabrika, maden ocagi vesair miiessesata bekgilik, kapicilik etmek
veyahut makine ve kazanlari temizlemek, isletmek ve maden ocaklarmmin inkitasiz
faaliyeti bir mecburiyeti fenniye tahtinda bulunan hidematini devam ettirmek gibi ifasi
zaruri hizmetlerde Pazar giinleri ¢alistirilan miistahdemin ve ameleye o hafta icinde
yirmi dort saatten diin olmamak iizere birer giin mezuniyet verilir (4857 Sayili Is
Kanunu, 2003).

flgili kanununun 7. maddesi: “devletin taht1 idare ve murakebesinde bulunan veya Devlet
nam ve hesabina isleyip de Miidafaai Milliye ile alakadar olan miiesseseler, senede on bes

defa Pazar tatilini tavik edebilirler” (Kurt 2004, 5.199).

Hafta tatiline iliskin is kanununun 46. maddesine gore, yedi giinliik bir ¢calismada kesintisiz
en az yirmi dort saat dinlenme verilir. Ayrica c¢alisilmayan hafta tatili giinii isveren
tarafindan bir is karsiligr olmaksizin o giiniin iicreti tam olarak ddenir. Bu da su sekilde

gerceklesir:

a) calismadigr halde kanunen ¢alisma siiresinden sayilan zamanlar ile giinliik ticret
odenen veya odenmeyen kanundan veya sozlesmeden dogan tatil giinleri,  b)
evlenmelerde ii¢ giine kadar, ana veya babanin, esin, kardes veya ¢ocuklarin oliimiinde
ti¢ giine kadar verilmesi gereken izinler, c) Bir haftalik siire i¢inde kalmak iizere isveren
tarafindan verilen diger izinlerle doktor raporuyla verilen hastalik ve dinlenme izinleri.
Calisilmis giinler gibi hesaba katilir (4857 Sayili Is Kanunu, 2003).

Ancak herhangi bir zorlayic1 sebep olmadan isyerindeki ¢alismanin isveren tarafindan
haftanin bir veya birka¢ giiniinde tatil edilmesi durumunda haftanin ¢alisilmayan giinleri
iicretli hafta tatiline sayilmaktadir. Nitekim herhangi bir zorlayici sebeple isyerinin isveren
tarafindan bir haftadan fazla siire ile tatil edilmesi halinde c¢alisilmayan giinler i¢in iscilere
O0denen yarim {icret hafta tatili gilinii i¢in de O6denir. Bununla beraber yiizde usuliiniin
uygulandig1 isyerlerinde hafta tatili iicreti igverence is¢iye ddenmektedir (Celik 2008, ss.
345-348).
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5.6. ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATIiLLER

Ulkemizde ulusal bayram ve genel tatiller 17.3.1981 tarihli ve 2429 sayil1 Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Bu yasanin 1. maddesine gore,
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii ulusal bayramdir. Tiirkiye’nin i¢inde ve disinda
devlet adina yalniz bugiin téren yapilir. Bayram 28 Ekim giinii 13.00’ten itibaren baglar ve

29 Ekim giinii devam eder (Siizek 2008, s.769).

flgili kanununun ikinci maddesine gére, asagida sayilan resmi ve dini bayram giinleri ile

yilbasi giinii genel tatillerdir:

1. Resmi bayram giinleri sunlardir:
a. 23 Nisan giinii Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramidir.
b. 19 Mayis giinii Atatiirk’ it Anma ve Genglik ve Spor Bayrami1 giintidiir.
C. 30 Agustos giinli Zafer Bayramidir.

2. Dini bayramlar sunlardir:
a. Ramazan Bayrami: Arefe giinii saat 13.00’ten itibaren 3,5 giindiir.
b. Kurban Bayrami: Arefe giinii saat 13.00’ten itibaren 4,5 giindiir.

3. 1 Ocak giinii yilbasi tatilidir.

4. Ulusal, resmi ve dini bayram giinleri ile yilbasi giinii resmi daire ve kuruluslar tatil
edilir (2003, 4857 Sayil1 is Kanunu).

Is Kanununun 47. maddesine gore; “Bu kanun kapsamina giren isyerlerinde ¢alisan isgilere,
kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil giinii olarak kabul edilen giinlerde ¢aligmazlarsa,
bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin iicretleri tam olarak, tatil yapmayarak ¢alisirlarsa ayrica
calisilan her giin i¢in bir gilinliik {icreti 6denir” (Siizek 2008, s. 771). Dolayisiyla eger bir
is¢i tatil gilinlinde calisirsa, yasa geregi bir is karsiligir olmaksizin bir giinliik {icretine ek
olarak o giline ait caligmasinin karsilig1 olan iicreti alabilir. Boylelikle toplam olarak 2

giinliik ticrete hak kazanmaktadir.
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5.7. YILLIK UCRETLI iZIN

Yillik iicretli izin hakki Is Kanunu’nun 53. maddesine goére diizenlenmektedir. Ilgili
maddenin 1. fikrasina gore is¢inin yillik Gicretli izine hak kazanabilmesi icin isyerinde fiilen
ise bagladigi giinden itibaren en az 1 yil ¢aligmis olmas1 gerekmektedir. Yani isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az 1 yil ¢aligmis olan
iscilere yillik {icretli izin verilir ve bu izin hakkindan vazgec¢ilemez (2003, 4857 Sayili Is

Kanunu).

Ancak bir yildan az siiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara bu kanunun yillik
ticretli izinlere iliskin hiikiimleri uygulanmamaktadir. Tlgili yasada, is¢ilere verilecek yillik
ticretli izin hizmet siiresi su sekilde diizenlemistir: “ a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil
dahil) olanlara ondort giinden, b) bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden, c)
on bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmi alt1 giinden az olamaz” (2003, 4857 Sayili Is
Kanunu). Ancak 18 ve daha kiiclik yastaki iscilerle 50 ve daha yukari yastaki iscilere
verilecek yillik iicretli izin siiresi 20 giinden az olamaz. Yillik izin siireleri is sozlesmeleri

ve toplu is sdzlesmeleri ile arttirilabilmektedir.

5.7.1. Yillik iicretli izin hakki ve niteligi

Is Kanununun 53/I1 maddesine gore, hi¢ kimsenin yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegini belirtmektedir. Ayrica ilgili yasanin 58. maddesi ise, is¢iye izinde
calisma yasagi getirmektedir. Sayet bu izni kullanan is¢inin izin siiresi i¢inde ticret karsiligi
bir iste calistiginin anlagilirsa, isverenin bu izin siiresi icinde 6dedigi licreti kendisinden geri

alabilecegini 6ngérmektedir (2003, 4857 Sayih Is Kanunu).
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5.7.2. Yilik uicretli izne hak kazanma

Iscinin yillik {icretli izne hak kazanabilmesi i¢in gereken sartlari ilgili mevzuatin 53/1

maddesinde diizenlenmistir:

a) Bir yi1l ¢alismis olmak sart1 kosuluyla; ilgili mevzuatin 53/ maddesine gore, is¢inin bu
hakk1 kazanabilmesi icin fiilen ise bagladigi tarihten itibaren, deneme siiresi de dahil olmak

iizere, en az 1 yil ¢alismis olmasi gerekmektedir.

Ayrica ig¢inin her yil yillik izne ¢ikis tarihi ise ilgili 50/III maddesinde diizenlenmektedir.
Yasaya gore; “kisinin izne hak kazandigi tarih, son izne ¢ikis giliniinden itibaren degil, izne
hak kazandig1 glinden itibaren hesaplanir”. Yillik ticretli iznin kazanilmasi i¢in gerekli olan
bir yillik galismanim isverenin ayni isyerinde yapilmasi sarti aranmamaktadir. Tlgili 54/1
maddesine gore, is¢inin ayni isverenin bir¢ok isyerinde calistigi siireler birlestirilerek
hesaplanir. Ilgili yasanin 53. maddesi geregince, isyerinin devri halinde is¢inin devirden
onceki calisma siiresi ile ilgili olarak da, iscinin siirekli olarak c¢alismis olmasi kosulu

aranmamaktadir (2003, 4857 Sayili is Kanunu).

b) Bir yilin dolmasinda ¢alisilmis gibi sayilan siireler; is Kanunu’nun 55. maddesine gore,
yillik iicretli izin hakkinin kazanilmasi i¢in gerekli 1 yillik ¢aligma siiresinin yaninda, bazi

siirelerin ¢aligilmig gibi sayilacagini da belirtmektedir (2003, 4857 Sayil Is Kanunu).

5.7.3. Yillik iicretli izin siireleri ve iznin uygulanmasi

a) Izin siireleri: Ilgili kanununun 53(IV, V) maddesine gore yillik izin siireleri

diizenlenmektedir. Yasaya gore:

Calisma stiresi, bir yildan bes yila kadar olanlara yilda 14 giin; bes yildan fazla onbes
yildan az olanlara yilda 20 giin; on bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yilda 26 giin
yillik iicretli izin verilir. Ancak, onsekiz ve daha kiiciik yagstaki iscilerle 50 veya yukart
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yastaki is¢ilere verilecek yillik ticretli izin 20 giinden az olamaz }’zlltk izin siireleri is
sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleriyle artirilir (2003, 4857 Sayili Is Kanunu).

b) Iznin uygulanmasi ve iznin gelecek hizmet yili iginde kullanilmast: Is Kanunu’nun 53/IV
maddesine gore; “is¢i, her hizmet yilina karsilik hak ettigi yillik iicretli iznini gelecek
hizmet yili i¢inde kullanir”. Ayrica 53/I1 maddesi ise is¢inin yillik izin hakkindan
vazgecilemeyecegini  belirtmektedir. Bu durumda is¢i yillik izin hakkini calisarak

gecirememektedir (2003, 4857 Sayili Is Kanunu).

Iscinin yillik izne ¢ikmasindaki amag; iscinin belirli bir siire dinlenmesini saglamaktir. Is
Kanunu’nun 60. maddesi, yillik iicretli izin hakkinin kullanma siirelerine iligkindir. Bu

hiikme gore:

Yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde
kullanilacag, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh
tutulacag, yillik izninin faydali olmasi igin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler
ve izinlerin kullanilmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilir (2003, 4857 Sayili Is Kanunu).

¢) Izin iicreti: Is Kanunu’nun 57. maddesi yillik izin {icretini diizenlemektedir. Buna gére,
isveren, yillik ticretli iznini kullanan her isciye, o doneme ait iicretini, is¢inin izine
baslamasindan once pesin olarak 6demek veya avans olarak vermek zorundadir. Ayrica:
Son bir yu iginde is¢i ticretine zam yapildig: takdirde, izin iicreti isginin izine ¢iktigt ayin
bast ile zammin yapildigi tarih arasinda alinan iicretin ayni siive i¢inde ¢alisilan giinlere
boliinmesi suretiyle hesaplanir. Yiizde usuliiniin uygulandigi yerlerde bu iicret,
yiizdelerden toplanan para disinda igveren tarafindan odenir. Yillik ticretli izin siiresine

rastlayan hafta tatili, ulusal bayram ve gene! tatil iicretleri ayrica édenir (4857 Sayili Iy
Kanunu, 2003).

5.8. GENEL OLARAK MEVZUAT UYUMU

Tirk c¢alisma hayatin1 diizenleyen mevzuat ile AB’nin sosyal politika ve istihdam
alanindaki miiktesebatinin karsilastirilmas: sonucunda, AB miiktesebatini karsilayacak pek

cok Tiirk mevzuati bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi AB mevzuati ile ayn1 ya da benzer
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hiikiimleri igermektedir. Tirk mevzuatinin galisma siirelerini AB normlarini dikkate alarak

diizenledigi goriilmektedir.

Haftalik ¢alisma siiresi AB tiyesi iilkeler i¢in 2007 yilinda ortalama olarak 38,6 saat olarak
hesaplanmistir. Ancak Tiirkiye’de haftalik ¢calisma siiresi 45 saat olarak belirlenmistir. AB
tarafindan kurulan Eurofond (Yasam ve Calisma Kosullarmmn Iyilestirilmesi i¢in Avrupa
Kurumu) tarafindan yapilan bir arastirmaya goére AB’ye yeni liye (12 yeni liye iilke)
iilkelerin ortalama caligma siiresi 37,9 saattir. Toplu is sdzlesmesinin haftalik caligma
saatini belirlemede Gnemli rol oynadigi belirtilen arastirmaya gore, Avrupa’da en az
calisanlar 37,7 saatle Fransizlar, en ¢ok calisanlar ise 41,7 saatle Bulgarlar’dir. Yillik
ortalama ticretli izin siiresinin 25,2 giin oldugu belirtilen raporda erkeklerin kadinlara gore

haftada 2,3 saat fazla ¢alistig1 da belirtilmektedir (2008, Avrupali hafta kag saat caligiyor?).

UCO Sozlesmeleri AB Yonergelerinin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle iiye iilkelerin
onayladigi pek cok UCO Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan da onaylanarak mevzuata
yansitilmistir. Bu anlamda Tiirk mevzuatt AB mevzuatina olduk¢a uyumludur. Ancak
AB’nin son yillarda ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucu degisen iiretim siirecinin
sekillendirdigi yeni c¢alisma yasamini ve kosullarin1 diizenlemek iizere c¢ikardigi
yonergelerin heniiz Tiirk mevzuatina yansitilmadigr gézlenmektedir. Bu ¢ergevede,
ebeveyn izni, kismi zamanli ¢alisma, belirli siireli calisma gibi hususlarda AB

yonergelerinin ulusal mevzuata uyarlanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, Is Kanunu’nda, Sendikalar Kanunu’nda ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda baz1
degisiklikler yaparak, Calisma Siiresi Yonergelerinin normlarint  tam  olarak
yakalayabilecektir. En fazla diizenleme gerektiren alanlardan biri is saglig1 ve giivenligidir.
Tiirk mevzuati, bu alanda ¢ok ayrintili diizenlemelere sahiptir. Ancak sanayide ¢alisma esas
alindig1 i¢in degisen ¢alisma kosullarina baglh olarak ortaya ¢ikan yeni tehlikelere karsi

yeterince koruyucu hiikiimler igermemektedir.
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Tiirk mevzuat1 bu bu anlamda AB’ye katilim stirecinde Tiirkiye’ nin istthdam politikalarini
gelistirmesinde Onemli rol oynayacaktir. Su anda tam olarak Tiirkiye’nin istihdam
politikasinin AB standartlarinda olmadigini soyleyebiliriz. Ancak sosyal politika ve
istthdam alaninda AB mevzuatina uyum caligmalari, sosyal ortaklar tarafindan olumlu
kargilanmaktadir. Boylece ¢alisma hayatinin AB normlart dikkate alinarak gelistirilmesinin
temelde, Tiirkiye’nin kendi c¢ikarlar1 agisindan 6nemli ve gerekli oldugu goriisii kabul
gormektedir. Calisma hayatinin yeniden diizenlenmesine iliskin ‘Calisma Siiresinin Belirli
Yonlerinin Diizenlenmesi Hakkindaki 93/104 sayili Yonerge’ (1993) de ¢alisma zamaninin

diizenlenmesine iliskin 6nemli ilkeler getirmistir.

Yonergede, haftalik calisma siiresinin fazla mesai siiresi dahil 48 saati gegmemesi, her
is¢inin 24 saatlik siirede 11 saat araliksiz dinlenme hakkinin bulunmasi ve ¢aligma giiniiniin
6 saatten fazla olmasi halinde de ulusal mevzuatla veya toplu sézlesmelerle belirlenerek ara
dinlenme hakkina sahip olmasimi dngdrmektedir. Tiirkiye’de ise giinliik dinlenme siiresi
hakkindaki mevzuatin tanimlanmadigini, ancak is ve fazla c¢aligma siiresi dikkate
alindiginda kalan siire yonergede belirtilen giinliik dinlenme siiresinin karsilandigin
gostermektedir. Bir bagka ifadeyle, Tiirk mevzuati dolayli olarak yonergenin giinliik

dinlenme siiresine iligkin hiikkmiinii karsilamaktadir.

4857 Sayili Is Kanunu’un 68. maddesinde 4 saat veya daha kisa siireli islerde verilecek ara
dinlenmenin 15 dakika oldugu belirtilmistir. Bu hiikiim, 6 saatte bir ara dinlenme
verilmesini diizenleyen yonerge hiikmiinden daha ileridir. Yonerge, her yedi giinliik siirede
11 saatlik giinliik dinlenme siiresine ek olarak kesintisiz 24 saat haftalik dinlenme siiresini

ongormektedir.
4857 Sayili Is Kanunu'nun ‘haftalik tatil iicreti’ bashigi altinda yer alan 46. maddesi,

haftanin 6 giinii ¢alisan iscilere, ¢alismayan hafta tatili glinii i¢in isveren tarafindan, bir is

karsilig1 olmaksizin bir giindelik tutarinda ticret 6denmesi gerektigini ongdrmiistiir.
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Cinsiyete yonelik 6zel uygulamalar ve diizenlemeler konusunda ise Onemli asamalar
kaydedilmis, kadinlarin g¢alisma zamanlar1 ve Ozellikle sanayiye ait islerde, gece
postalarinda c¢alisabilmeleri saglik raporlariyla belgelenerek miimkiin olabilmektedir. Erkek

isciler i¢in benzer diizenlemeler bulunmamaktadir.

UCO’niin kabul ettigi ilk sozlesmenin calisma siirelerine iliskin olmasi ve g¢alisma
stirelerinin giinliik 8; haftalik 40 saatle sinirlandirilmasini esas almasi, 6rgiitiin bu husustaki
kararliligim gostermesi bakimmdan énemlidir. Bununla birlikte Orgiitiin ¢alisma siirelerine
iligkin sozlesme ve tavsiye kararlarinin ¢oklugu da ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi

anlaminda orgiitiin ¢aligsma siirelerine verdigi dnemin bir diger kanitidir.

Calisma siiresinin uluslararas1 kaynaklar1 Ug¢d sdzlesmeleri olup, bolgesel kaynaklart ise
iiyesi olmaya calistigimiz AB’nin ¢alisma siireleri ile ilgili yonergeleridir. Caligsma siireleri
hukukunun ulusal kaynaklar1 ise, anayasa, kanunlar ve bunlara iligkin olarak ¢ikarilan tiiziik

ve yonetmelikler yaninda is sozlesmeleri ve toplu is sdzlesmeleridir.

Caligma siirelerine iliskin 2003/88 sayil1 Yonerge, her is¢inin yilda en az 4 hafta {icretli izin
hakki oldugunu belirtmektedir. Buna ragmen 4857 Sayili Is Kanun’un 53’ncii maddesinde,
deneme siiresi de dahil olmak tizere hizmet siiresi bir yildan bes yila kadar olanlara yilda 14
giin; bes yildan fazla ve on bes yildan az olanlara 20 giin; 15 y1l ve daha fazla olanlara 26
giin yillik ticretli izin verilecegi ve bu izinlerin toplu is sozlesmeleri ile arttirilabilecegi
belirtilmistir. Yillik izin hakkindan vazgecilemeyecegini, 6zel tehlikelere ve agir fiziki ve
zihinsel glgcliiklere maruz kalarak ¢alisan isgilerinin 24 saatte 8 saatten fazla
calisgamayacaklarin1 ve bu tir islerin ulusal mevzuat veya toplu so6zlesmelerle

belirlenecegini hiikkme baglamaktadir.
Tiirk mevzuati gece isinin siiresi bakimindan AB mevzuati ile uyumlu olmakla birlikte gece

iscilerinin ige girmeden Once ve girdikten sonra diizenli araliklarla saglik kontroliinden

gecirilmesini ve gece isinde calismasindan otiirii saglik problemleri ortaya ¢ikanlarin
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miimkiin oldugunca giindiiz islerine kaydirilmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi1 hakkinda

diizenlemeler de getirmistir.

Tiirk mevzuat1 (4857), iscilerin gece ¢alismalarinin 7,5 saati olamayacagini dngérmektedir.
Ayn1 mevzuatin 63. maddesine dayanarak cikarilan ‘Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde
Ancak 7,5 Saat ve Daha Az Calisiimasi Gereken Isler Tiiziigii’ bu hususu giivence altia
almmaktadir. Diger taraftan, ‘Posta Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde
Calismalara Iliskin Baz1 Usuller ve Kararlar Hakkindaki Tiiziigiin’ 4. maddesinde saglik
kurallar1 bakimindan giinde 7,5 saat veya daha az calisilmasi gereken islerde, is¢i postalari
sayisinin ve her bir postanin g¢aligma siiresinin, yukarida bahsedilen tiiziikte belirtilen
giinlik calisma siirelerini asmayacak sekilde diizenlenecegi belirtilmektedir. Tiirk

mevzuati, yukaridaki hiikiimleri ile gece isinin siiresi bakimindan Yonerge ile uyumludur.

2003/88 sayili ¢alisma siireleri Yonergesi 7 giinliik bir ¢aligma siiresinin, fazla c¢alisma
dahil, ortalama 48 saati asamayacagini Ongormiis, bir denklestirme siiresi getirmistir.
Denklestirme siiresinin uzunlugunu tespit, liye devletlere birakilmigsa da onerilen siire 4
aydir. Ancak tliye devletler bu siireyi 6 aya hatta toplu is sozlesmelerine konacak
hiikiimlerle 12 aya kadar uzatabilirler. 4857 sayili Is Kanunu calisma siirelerinde az oranda
bir esneklik getirmistir. Nitekim haftalik 45 saat ¢alisma esas1 korunmussa da bu siirenin
ginde 11 saati asmamak kosuluyla haftanin calisilan giinlerine farkli sekilde

dagitilabilecegi kabul edilmistir.

Ayrica hizmet akitleriyle getirilecek 2 aylik ya da toplu is sozlesmeleriyle getirilecek 4
aylik bir denklestirme siiresi iginse is siirelerini esnek bir bicimde belirleyebilme olanagi
tammustir. Oyle ki, denklestirme siiresi iginde iscinin ortalama haftalik is siiresi 45 saati
asamayacaktir. Getirilen bu denklestirme siiresi AB YoOnergesi’nde Onerilen siirenin

gerisinde kalmaistir.

Yeni Is Kanunu zorunlu nedenlerle isin durdurulmasi nedeniyle ya da resmi tatil giinleri

oncesi ya da sonrasi ¢alisilmayan giinler i¢in sonraki iki ay ig¢inde telafi ¢alismasi, genel
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ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle ¢alisma siirelerinin azalmasi, faaliyetin kismen ya

da tamamen durmasi halinde isyerlerinde kisa ¢alisma yapilmasina olanak tanimistir.

Tiirk mevzuat1 kadin iscilere yonelik bir takim diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemeyle
AB mevzuatinin bir adim ilerisindedir. Tirk mevzuati, kadin iscilere dogum Oncesi ve
sonras1 taninan toplam 12 haftalik izin siiresi de dogum Oncesi 8 sonrasi 8 hafta olmak
iizere 16 haftaya ¢ikarilmistir. Bu siire AB’nin 92/85 sayili (Analigin Korunmasina iliskin

Yonerge) Yonergesi’nde kabul edilen 14 haftadan daha uzundur.

4857 sayilh Is Kanunu kendinden &nceki 3008 ve 1475 sayili Kanunlarda oldugu gibi
caligma siiresinin tespitinde kural olarak ay, yil veya giinii degil, haftayr zaman dilimi
olarak esas almistir. Tiirk mevzuatinda ‘genel bakimdan ¢aligsma siiresi haftada en ¢ok 45
saattir’ ibaresi yer almaktadir. Bu bakimdan genel olarak c¢aligma siirelerinden

bahsedildiginde haftalik ¢aligma siiresinin anlasilmasi gerekmektedir.
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6. SONUC

Ekonomik temellerle baglayan AB 6zellikle 1980’lerin ortalarindan itibaren sosyal birlik
kurmaya yonelik yonergelerle 6nemli ilerlemeler saglamistir. Calisma hayatinin yeniden
diizenlenmesine iliskin ‘Calisma Siiresinin Belirli Yo6nlerinin Diizenlenmesi’ hakkindaki

93/104 sayil1 Yonerge ¢alisma zamaninin diizenlemesine iligkin 6nemli ilkeler getirmistir.

Giliniimiizde g¢aligsma siirelerinin yeniden diizenlenmesi aslinda is sagligi ve giivenligini
saglamak adina yapilmistir. Bu amacgla AB’de is siirelerinin is¢inin sagligini tehlikeye
diisiirecek ve 6zel yasamini bozacak her tiirlii tehlikelere karsi, gerek ulusal gerekse
uluslararas1 calisma mevzuatlarinda iscileri korumak adma bir takim diizenlemeler
yapilmistir. 80’li yillardan itibaren Ozellikle endiistrilesmis ve gelismis iilkeler, yapisal
degisim siirecine girdiler. Bu degisim stireci, esneklik kavraminin 6nem kazanmasina neden
olmustur. Buna daha ¢ok calisma siirelerinde ve isletmelerde iscileri korumak icin

gereksinim duyulmustur.

Pek ¢ok iilke, calisma mevzuatlarini yeniden diizenlemistirdir. Ozellikle ¢alisma siirelerini
ve kosullarint iscileri korumak adina yeniden olusturmusturdur. Diinyadaki degisim,
standart ve kat1 diizenlemeler yerine esnekligi gerekli hale getirmistir. Bu nedenle esneklik

calisma hayatinin ¢ok 6nemli bir pargasi halini almistir.

UCO, calisma siiresi kavramini bagimlilik esasinda tanimlamistir. Ancak AB Calisma
Stireleri Yonergesi'nde de hem fiilen ¢alisilan siireler hem fiilen c¢alisma yapilmadan
isverenin emrinde bulunulan siireler caligma stireleri olarak kabul edilmistir. Bunlar disinda
kalan zamanlar ise ‘dinlenme siiresi’ olarak degerlendirilmistir. Buna karsilik, Tiirk
mevzuatinda ise, calisma siiresi fiili calisma esasinda tanimlanmustir. Is¢inin fiilen
caligmadan igverenin emrinde oldugu hatta olmadig: kimi siireler de ‘calisma siiresi’ olarak

kabul edilmistir.
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Calisma siireleri hukukunun milletlerarasi nitelikteki en 6nemli kaynaklarindan birisi de
UCO mevzuatidir. Bu anlamda UCO’niin ¢ikarmis oldugu sdzlesmeler ve tavsiye kararlart
evrensel nitelikte olup, ¢alisma siireleri diizeninin olusmasi bakimindan biiylik 6nem
tasimaktadir. UCO’niin nihai amaci1 c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve bu anlamda
uluslariistii diizeyde bir hukukun yaratilmasidir. Bu amacin gergeklestirilmesi anlaminda
caligma siirelerinin diizenlenmesine ve bu siirelerin iyilestirilerek gelistirilmesine biiyiik

Onem vermistir.

Calisma hayatinda ‘dinlenme siiresi’ ise, is¢inin dinlendigi, sosyallestigi ve kisinin kigisel
yeteneklerini  gelistirebildigi  bir zaman dilimi olarak tanimlanmigtir. Kiginin
sosyallesebilmesi ve ailesine yeterince vakit ayirabilmesi i¢in ¢aligsma hayatinda bir takim
iyilesmelere gidilmistir. Mesela, toplu pazarliklar yolu ile ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi

AB iilkelerinin bir¢ogunda goriilen bir uygulamadir.

Calisma siirelerinin diizenlenmesine biiyiik katki yapan bir baska gelisme ise, Topluluk
Sart’dir. 1989 tarihli ‘Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’nda iscilerin yasam ve
caligma sartlarinin gelistirilmesi baslig1 altinda, ¢alisma siiresinin diizenlenmesi, calisma
sartlarinin gelistirilmesi, her is¢inin haftalik dinlenme ve yillik {icretli izin hakkina sahip

oldugu hususlari ele alinmistir.

AB miiktesebatina sosyal haklar alaninda uyum saglama yoniinde en somut ve ileri ¢calisma
4857 sayil1 yeni Is Kanunu ile saglanmistir. Dolayisiyla yeni Is Kanunu sayesinde Tiirk Is
Hukuku’nun AB sosyal haklarma uyumu yoniinde ¢ok 6nemli bir asama kaydedildigini
soyleyebiliriz. Is sagligi ve giivenligi konusunda ise Is Hukuku’nun 77. maddesi ile AB

normlaria uyum saglandig1 goriilmektedir.

Ayrica makul ¢alisma siireleri, dinlenme ve tiicretli izin haklar1 konusunda ise, Tiirkiye’nin
yeni Is Kanunu(2003) ile AB Calisma Siireleri Yonergesi'ne biiyiik odl¢iide uyum
sagladigin1 sdyleyebiliriz. 4857 sayili yeni Is Kanunu, Tiirk is hukukunu Avrupa is
hukukuna yaklastiran ¢ok dnemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Ancak sosyal politika

alaninda saptanan eksikliklerin AB iilkelerindeki diizenlemeler de dikkate alinarak
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giderilmeye calisilmasi1 gerekmektedir. Onemle belirtilmesi gereken bir baska husus ise,
Sosyal Sart’in AB’nin sosyal politika yoniine yaptigt vurgudur. Buna gore: “AB artik
sadece ekonomik bir topluluk degil, ayni dlgiide sosyal yonii agir basan bir topluluktur ve
bu toplulugun iiyesi olmak i¢in sosyal haklarin da dikkate alinmasi ve 6zenle korunmasi

gerekmektedir” (Alp 2004).

4857 sayili yeni Is Kanunu, ¢alisma siirelerine iliskin énemli hiikiimler de getirmistir.
Ayrica galisma siirelerinde esneklesme saglamayi amaglayan pek ¢ok hiikkme de ilk defa
kanunda yer verilmistir. Bu anlamda Tiirk mevzuati AB mevzuati ile olduk¢a uyumludur.
Ancak AB’nin son yillarda ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucu degisen iiretim
stirecinin sekillendirdigi yeni ¢alisma yasamini ve kosullarini diizenlemek iizere ¢ikardigi
yonergelerin heniiz Tiirk mevzuatina yansitilmadigi gézlenmektedir. Calisma hayatinin AB
normlar1 dikkate alinarak gelistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii ¢alisma hayatina iliskin bu
normlar, Tirkiye’nin ¢ikarlar1 agisindan ¢ok Onem tasimaktadir. AB’nin sosyal
politikasinin hedefi, Birlik iiyelerinin arasinda sosyal korumayi, istthdamin artirilmasini,
hayat standartlar1 ve yasam kalitesinin iyilestirilmesini, ekonomik ve soyal dayanismanin
artirllmasint  saglamaktir. Bu anlamda {iiye tlkelerin c¢alisma kosullarini, AB ¢alisma
kriterlerine uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Calisma siireleri, ¢alisanlarin is sagligi ve
giivenligi alanlan iilkelerin hem adaylik, hem katilim miizakereleri hem de iiyelik ile
birlikte dogrudan ve dolayli olarak etkilendigi ve uyumlagsma gOstermesi gereken

alanlardan birisini teskil etmektedir.

Hak-is’in hazirladig1 ‘Issizlik Kiskacindaki Modern Kolelik: Fazla Calisma’ raporunda,
Tiirkiye’de ¢alisma saatlerinin haftada en fazla 45 saat olarak belirlenmesine ragmen, bu
stirenin mesailerle birlikte 50 saati buldugu belirtilmektedir. Bu siire baz1 sektorlerde fazla
mesailerle 72 saate kadar ¢ikabilmektedir. Oysa AB iilkelerinde haftalik ortalama ¢alisma
siiresi fazla mesai dahil, 48 saati asmamaktadir. Hak-Is tarafindan hazirlanan rapora gore,
Tiirk iscisi AB iilkelerindeki iscilerden haftada 14 saat, irlandal1 iscilerden 13 saat, Yunan
iscilerden ise 10 saat fazla caligma yapmaktadir. Raporda, Tirkiye’de imalat sanayii

is¢isinin haftalik calisma siiresi 52.1 saat olarak belirlenirken, ayni siire Yunanistan’da
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42.7, Slovenya’da 40.3, irlanda’da 39.1 ve AB-15 iiye iilke ortalamasinda ise 38.5 saat
oldugunu belirtmistir (Radikal Gazetesi 2008, Tiirk is¢isi Avrupaliya gore yilda 1152 saat
fazla calisiyor).

Son yillarda sosyal politika alaninda Tiirk mevzuatinin AB normlar1 dikkate alinarak
diizenlendigi goriilmektedir. Uye iilkelerin onayladigi bircok UCO Sozlesmesi Tiirkiye
tarafindan da onaylanarak mevzuata yansitilmistir. Ancak uygulamalarda sikintilar,
eksiklikler ve uyusmazliklar vardir. Zaten bu eksiklikleri 2003-2009 ilerleme raporlarinda
gormek miimkiindiir. AB’ye lye iilkeler calisma kosullarin1 uzlagmaya dayali olarak
degistirmektedirler. Ulkemizde de ¢aligma hayatim ilgilendiren pek ¢ok sorun ¢oziim
beklemektedir. AB Miiktesebati ile uyum c¢alismalar1 kapsaminda 6niimiizdeki donemde
caligma hayatina yonelik pek ¢ok diizenlemenin degismesi de s6z konusu olacaktir. Ancak
bu diizenlemeler 1s18inda calisanin maddi ve manevi kayba ugramamasi igin ruhsal ve
bedensel saglig1 da dikkate alinmalidir. Dolayisiyla, calisma siirelerinin taraflari memnun
edecek sekilde diizenlenmesi Is Hukuku’nun énemli sorunlarindan biridir. Yeni Is Kanunu
cagdas gelismeleri izlemeye acik bir yapida olusturulmustur. Aslhinda calisma hayati
kapsaminda isci ve isveren arasinda uyum saglamak icin, gerekli alt yapr vardir. Yeni Is
Kanunu diinyada ortaya ¢ikan rekabetin, isletmeler iizerindeki baskisini onlemek {izere,
calisma stireleri bakimindan gerekli esnekligi getirmistir. Giinliikk is siirelerinin asir1
derecede yiiksek olarak diizenlenmesi, iscilerin is kazasina maruz kalmalarina neden
olabilir. Is Hukuku’nun esneklestirilmesinin amaci iscilerin verimliligi, isletmelerin ise

ekonomik ve teknolojik degisimlere ayak uydurmasini saglamaktir.

AB’ye aday iilkelerin de sosyal politika kapsaminda ¢alisma kosullarint Avrupa Birligi
caligma mevzuatina uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye sosyal
politika ¢ercevesinde calisanlarin ¢alisma kosullarini diizeltmekte ve AB’ye uyumlu hale
getirmesi icin ugras vermektedir. Ozellikle hizlanan kiiresellesme siireci, siirekli yiikselen
teknolojik gelismeler her gecen giin keskinlesen rekabet sartlari, isletmeleri degisen
kosullara hizla uyum saglamaya mecbur tutmaktadir. Bu durum isletmeleri ve caligsanlar

gecmise gore farklt hukuki iligskiler kurmaya ve yeni istihdam tiirlerini uygulamaya
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yoneltmis; bu da beraberinde yeni ¢aligma sekillerini ortaya ¢ikarmistir. Artik diinyada,
klasik calisma tiirlerinden uzaklagilarak, cagri ilizerine calisma, kismi siireli calisma, is
paylasimi, gegici is iliskisi, evde ¢alisma, tele calisma gibi atipik is sozlesmesi tiirleri
yayginlagmakta; yillik hesaplar, kayan is siiresi, telafi edici ¢alisma, yogunlastirilmis is
haftasi, kisa ¢alisma gibi esnek calisma siireleri uygulanmaktadir. Esneklesme siirecinde
4857 sayili Yeni Is Kanunu ile esnek calisma bicimleri isgileri koruyucu hiikiimlerle
calisma yasamina yansitilirken rekabet kosullarina uyum saglamayi hedefleyen isletmelerin

korunmasi ilkesi yeterince gozetilmemistir.

Sonug olarak, yakin bir zamanda 4857 sayili Is Kanununun bazi hiikiimlerinin, gerek
isletmelerin korunmasi ilkesi dogrultusunda gerekse ¢aligma siirelerine iliskin esneklesmeyi
on plana cikaran sosyal devlet anlayisin1 destekleyen bir dizi diizenlemelerin yapilacagini

ongormek miimkiindiir.
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EK 1 : Ulkelere gore Haftalik Ortalama Fiili Calisma Siireleri(2008)

S6zlesmelrde h Belirlenen [am reli Calisanlar | Toplu nunda ik
nunda enen Haftalik Haftallk |manlh icin Haftalik {lesmelerde rlenen alama
KELER irtilen Ortalama Azami  |sanlar Fiili elirlenen gari Ucretli [15ma
i Giinliik Calisma Calisma (ftahik Fiili Calisma Yillik izin Siiresi |resi
ma Siiresi Siiresi iiresi Calisma Siiresi (saat) fretli izin [Giin) lpat)
(saat) aat) Siiresi Siiresi
aat) (Gtiin)
13,0 38,0 18,0 0,0 21,8 20,0 0,0 32,8
8 37,6 18,0 9,6 17,8 29,1 0,0 56,6
13,0 38,0 8,0 8,7 238 28,0 0,0 72,0
8 37,6 B8,0 9,0 22,8 0,0 48,0
12,0 37,5 8,0 8,8 19,3 31,3 0,0 33,2
urg 10 39,0 18,0 9,8 20,6 28,0 P5,0 39,4
13,0 37,3 18,0 3,1 18,9 24,6 P4,0 85,2
13,0 39,0 8,0 9,5 17,3 0,0 01,8
a 13,0 37,0 18,0 9,2 19,2 30,0 P5,0 20,6
RN 12,0 40,0 8,0 1,0 20,8 23,0 0,0 08,0
9 38,3 10,0 0,3 18,4 2,0 47,2
8 38,2 0,0 0,1 20,3 24,5 2,0 39,5
13,0 37,5 0,0 9,9 22,8 33,0 P5,0 76,2
A 10 38,8 10,0 0,0 22,1 25,0 P5,0 24,8
a 8 37,5 0,0 9,2 20,2 25,0 0,0 72,5
8 40,0 10,0 11 20,6 0,0 56,0
8 40,0 0,0 3,3 25,0 0,0 40,0
n. 9 38,0 18,0 14 24,0 25,0 0,0 25,2
8 40,0 8,0 9,4 20,3 0,0 56,0
n 12,0 40,0 8,0 1,0 239 0,0 46,0
12,5 40,0 18,0 0,8 22,1 P4,0 84,0
10 35,0 8,0 8,8 233 25,0 P5,0 75,0
8 40,0 18,0 15 23,6 0,0 56,0
384 8,0 0,5 22,1 0,0 55,6
10 40,0 18,0 14 18,9 0,0 56,0
10 40,0 18,0 1,8 27,5 24,0 0,0 32,0
AN 8 40,0 10,0 0,9 20,0 21,5 0,0 04,0
9 37,5 10,0 8,6 19,5 25,0 1,0 95,0
38,6 26,0 p1,4 47,6
Ulk. Ort. 38,6 0,2 20,0 P14 44,4
37,9 0,0 19,8 27,0 P1,1 99,2
Tt.
39,5 r0,4 11,0

Kaynak : Working time developments — 2008, URL.:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0903039s/tn0903039s.htm
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