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GIRIS
Saglikli ve giivenli bir ¢alisma ihtiyaci insanlik tarihi kadar eskidir; ancak
bunun bir sosyal ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmasi yakin zamanlarm olgusudur. Isin
yapilmasi sirasinda isyerindeki fiziki c¢evre kosullan nedeniyle iscilerin maruz
kaldiklart saglik sorunlari ve mesleki risklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi
seklinde tanimlanabilen is saglig1 ve giivenligi kavrami, iilkelerin sanayilesmesine

paralel olarak, en 6nemli sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmistirl.

Is sagligy, isyeri calisanlari icin saglikl is cevresi olusturulmasina; is giivenligi
ise ¢aligma ortaminda olusabilecek tehlikelerin bertaraf edilmesine doniik kurallar ve
onlemler biitiiniinii anlatmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi 6ncelikle ¢alisanlarin saglikli
ve giivenligi yasam hakk1 sonra da insan kaynaginin verimli ve etkin bi¢imde iiretime
kanalize edilmesi, ¢alisma barisinin saglanmasi ayrica giivenli igyerlerinde kaliteli ve
rekabet giicii yiiksek iiretim ile yakindan ilgilidir. s saglig1 ve giivenligi, toplumsal ve

insan1 sorumluluk duygusunun ela ayrilmaz bir pargasidir®.

Ulkemizde, isyerlerinin calistirilan is¢i sayisina bagli, pek ¢ok yasal
zorunlulugu bulunmaktadir. Bunlardan biri de is saghigi ve giivenligi onlemlerinin
uygulamasinda dnemli bir pay1 olan "isyeri hekimi istihdami zorunlulugu" dur. Isyeri
hekimleri ¢agdas is saglig1 ve giivenligi orgiitiiniin ayrilmaz bir pargasidir ve isyeri

hekimligi hukuki ¢atis1 yasalarla belirlenmis bir kurumdur.

Bir toplumda is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi 6devi sadece igverenlere ait
degildir. Isverenlerin yarimda devlet ve is¢i sendikalar1 da ilk sirada gorevlidirler. Is
saglig ve giivenliginin saglanmasi esas itibariyle sosyal devlet ilkesinin bir geregidir
ve her ne kadar bazi iilke anayasalarindan farkli olarak c¢alisanlarin "is sagligi ve
giivenligi hakkina" sahip bulundugu iilkemiz Anayasasinda agikca belirtilmiyorsa da
bu hakki korumay1 amaglayan bir ¢ok ilke ve kural yer almaktadir. Anayasanin 17.
maddesinde herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 korama ve gelistirme hakki
giivence altina alinmistir. Ayrica Anayasanin 56. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda
herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip bulundugu, devletin

herkesin yasamini, beden ve ruh saglig1 i¢inde saglamak zorunda oldugu belirilmistir.

! MOLLAMAHMUTOGLU. Hamdi, is Hukuku, .Baski, Ankara 2005,s.749.
2 GECER, Bekir, is Saglhg ve Giivenligi Mevzuati, Ankara 2004, s.17



Is saghig1 ve giivenligi hakki, Anayasada herkese taninmig bulunan yasama, saglk ve
beden biitiinliigli haklarinin isyeri diizeyindeki uzantisidir. Devlet, bu anayasal 6devin
geregi olarak isgilerin igyerlerindeki saglik ve giivenliklerini de saglamak

durumundadir.

Bunun gibi Anayasanin 50. maddesinde kimsenin yasma, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde calistirilmayacagi, kiigiiklerin, kadinlarin ve bedeni ve ruhi
yetersizligi ¢ilanlarin ¢alisma kosullar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi hiikme
baglanmistir. Bu madde geng is¢iler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi agidan yetersizligi
olanlarin bu nitelikleri nedeniyle kendilerine uymayan ve is sagligina aykir1 ¢alisina
kosullarinda ¢alistirilmalarin1  engellemektedir. Ayrica yine Anayasanin 50.
maddesinde yer alan dinlenme hakki da is¢i saghigmi dolayli olarak koruyan bir
hiikiim niteligi tasir. Ote yandan. Anayasanm 60. maddesinde herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip bulundugu Ongorilmis, devletin bu giivenligi saglayacak Onlemleri
alacagi ve teskilati kuracagi kurala baglanmistir. Sosyal giivenlik hukuk 6gretisinde,
sosyal glivenligin kapsaminda sadece toplumsal risklerden dogan zararlara kars1 gelir
giivencesinin saglanmasi degil ayrica bu risklerin dnlenmesi politikalarinin da yer
aldig1 kabul edilmektedir. Bagka bir anlatimla, Anayasada yer alan sosyal giivenlik
kavram1 yalniz is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tazminini degil bunlarin
onlenmesini de iceren genis kapsamli bir kavramdir. Goriildigii gibi. Anayasanin
degisik ilke ve kurallar1 Devlete is saglig1 ve glivenligini saglama ddevini yiiklemistir.
Devlet, Anayasadan dogan bu 6devini yerine getirebilmek icin is saglig1 ve gilivenligi
mevzuatint ongdrmek, giiclii bir 15 giivenligi (kurumu) olusturmak, Ongoriilen
mevzuatin uygulanmasini denetlemek ve gerekli durumlarda hukuki, idari ve cezai

yaptirimlar1 uygulamak durumundadir®.

Sendikalar Kanunu geregince, sendikalarin amaci, iyelerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasidir. Ancak iscilerin en onemli sosyal haklar1 saglikli bir
ortamda, tehlikelerden wuzak olarak yasamaktir. Bu nedenle sendikalarin
imzalayacaklar1 toplu is soOzlesmelerine koyacaklari hiikiimler ile bu amacin
gerceklesmesine yardimci olabileceklerdir. Ayrica sendikalarin iscilere en yakin

orgiitler olmast nedeniyle, isyerlerindeki Onlemlerin ciddi olarak uygulanip

® SUZEK, Sarper , Is Hukuku, 2.Baski, Istanbul 2005,s.662-663



uygulanmadigini kontrol edebilmeleri miimkiindiir. Bu da sendikalarin denetiminin.
Devletin denetiminden daha siiratli olmasit nedeniyle tehlikelerin ortadan
kaldirilmasinda zaman kazandiracaktir. Yine Sendikalar Kanunu sendikalari, iyelerini
egitmekle sorumlu tutmaktadir. Dolayisiyla sendikalarin iiyelerine verecekleri
egitimlerle, bu tiir konulara agirlik vermeleri ile de Onemli Slgiilerde netice alinmasi

miimkiin olacaktir®.

Aslinda is saghg ve gilivenligi kurallarina uyum gostermeye en ¢ok itina
gostermesi gereken kesim is¢iler olmalidir, 1475 sayili Is Kanunu m d. 73'e gore; "her
igveren, igyerinde isgilerin saglhigmni ve is gilivenligini saglamak i¢in gerekli olani
yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve araglari noksansiz bulundurmakla
yiikiimliidiir. Isciler de, is¢i saglig ve is giivenligi hakkindaki usul ve sartlara uymakla
yikiimlidiirler" . 4857 sayili Kanunun ayni yondeki 77. maddesine gore de;
"igverenler igyerlerinde is saglig1 ve gilivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirli
Onlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saghigi ve
giivenligi konusunda alman her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler" . Bu hiikiim
uyarinca, is¢i is sozlesmesinin tarafi olmanin bir geregi olarak, igsveren tarafindan
alinacak tedbirlere, yapilan diizenlemelere ve koruyucu organizasyonlara uygun
davranmali, kendisine verilen koruyucu ara¢ ve geregleri kullanmali, igverence
cikarilacak talimatlara riayet etmelidir. Bir baska deyisle, isciler isyerinde kendilerinin
ve diger kisilerin olumsuz etkilenmemesi i¢in biiyiik dikkat gosterecekler, gérevlerini
igverence kendilerine verilen egitimler dogrultusunda yapacaklar, makine, cihaz, arac,
gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmam1 ve diger {tretim araglarint dogru
kullanacaklar, kendilerine saglanan kisisel koruyucu ekipmandan maksadina uygun
olarak istifade edecekler, daha sonra da muhafaza edildigi yere geri koyacaklar, isye-
rinde saglik ve giivenlik agisindan ciddi bir tehlike oldugunda yetkili amirlerine derhal
haber verecekler, teftise yetkili makam tarafindan belirlenen zorunluluklarin yerine
getirilmesinde igverenle igbirligi yapacaklardir. Adi1 gegen ylikiimliiklerini yerine
getirmemesi dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek bir is kazasinda is¢inin de sorumlulugunun

dogacagi acgiktir. Bu nedenle, iscilere verilecek egitimlerde, s6z. konusu hususlara

* KACMAZ, Haydar, “Is Saghg1 ve Is Giivenligi Konularinda Devletin, Isverenin, Iscinin Gorev ve
Sorumluluklar1” , Miithendis ve Makine dergisi, Mayis 2003,s.520,
http://www.mmo.org.tr/mithendismakine/arsiv/2003/mayis/makale iscinin_gorev_sor.htm
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dikkat etmemeleri halinde hem viicut biitlinliiklerine zarar gelecegi hem de bunun
yaptirimiyla karsi karsiya kalacaklari hatirlatilmalidir. Buradaki amag; kimsenin zarar
gormemesi, bu maksatla da hep daha ¢ok dikkatli olmaya 6zen gosterilmesinin

= 5
saglanmasidir’.

Is saghig1 ve giivenligine gosterilen énem ve dikkat giin gectikge artmakta
saglikli ve glivenli ¢alisina kosullarinin olusturulmasi igletme yonetiminin temel bir
islevi olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni, saglikli ve giivenli ¢alisma
kosullarinin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde sahip oldugu rol ve
islevdir. Konuya gosterilecek ilgi, genel saglik diizeyinin iyilesmesine oldugu kadar
orgiitsel, sektor el, ulusal ve hatta kiiresel diizeyde kayiplarin azalmasina da hizmet

edecektir.

Iscilerin saghigmin korunmasi, gelistirilmesi, toplum sagligma yonelik
calismalar i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunda isgilerin toplam niifusun i¢inde
genis yer kaplamalarinin ve toplumun en orgiitlii kesimi olmalarinin etkisi biiytiktiir.
Bu c¢alismamizin konusunu da igverenin is saghigt ve giivenligine iliskin
yiikiimliiliiklerinden olan isyeri hekimi calistirma zorunlulugu olusturmaktadir. Konu
iki boliim halinde incelenecektir. Birinci boliimde is sagligi ve giivenligi kavrami ile
igverenin 15 sagligl ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri tizerinde durulacak, ikinci
boliimde ise isverenin igyeri hekimi calistirma zorunlulugunun kosullari, isyeri

hekimleri ve igyeri hekimi ¢alistirmayan isverenin sorumlulugu aciklanacaktir.

> ODAMAN, Serkan, “is Saglig1 ve Giivenligi Ac¢isindan Taraflarin Onemi Hak ve Yiikiimliiliikleri ile
Uluslar aras1 Standart” , Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Istanbul 2006,s.11,5.882.;

GUNAY, Cevdet ilhan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuk Dersleri, Ankara 2004, 5.208-209.



BiRINCI BOLUM
iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMI
I. 1Is Saghg

Saglik kavrami, gesitli yonlerden tanimlanabilmektedir. Saglik, her
seyden Once bireylerin ekonomik, sosyal, kulturel, medeni ve siyasi nitelikli
temel haklarinin basinda gelen temel bir insan hakkidir. Buna dayanarak
bireyler, toplumdan ve devletten sagliklarinin korunmasini ve ihtiyag
durumunda tedavi edilmelerini talep edebilmektedirler. Tibbi acidan ele
alindiginda ise saglik, bazi patoloji ile vicut anormallikleri seklindeki hastaligin
yoklugu anlamina gelmektedir. Sosyolojik bakimdan sagdlik, sosyal ve kulturel
yonleriyle ele alinmaktadir. Ikina gore saglik; bireyin, sosyal rol ve gorevlerini
gerektigi bicimde yerine getirebilecedi optimum® kapasite halidir. Psikolojik
agidan da saglik, bireylerin saglik konusundaki inanglari, algilamalari ve saglik
sorunlarina karsi davraniglarim esas almaktadir. Diinya Saglik Orgiilii (WI 10;
World Healt Organization)'ne gore de saglik; fiziksel, ruhsal ve sosyal agilardan
tam bir iyilik durumunu yansitmaktadir. Bu tanim uyarinca bireyin saglikli olmasi,
sadece fiziksel agidan degil, ruhsal ve sosyal yonlerden de tam bir iyilik

durumunu ifade etmektedir’.

Isletme yonetimi bakimindan ise saglik, artan kigisel ve rgiitsel verimlilik
ile kalite duzeyinin ve azalan maliyetlerin temelidir. Bu noktada, saghgin
sistematik yonetimi hem maliyeti azaltabilir ve hem de bakim kalitesini artirabilir.
Baoyle bir saglik yaklagimi da, isgi-isveren arasinda dogrudan bir bag yaratabilir.
Saglik alaninda galiganlar, 6rgut sagligi kavraminda bireylerin igyerlerindeki
fiziksel ve ruhsal sagligini 6n plana ¢ikarmakta ve gerek igyerinin saglk ve
guvenlige uygunlugunu, gerekse fiziki kosullarin bireye uygunlugunu irdele-

mektedirler. Orgiit saghigi anlaminda saglikh 6rgiit iglevseldir, diizenli gcaligir

® Optimum; uygun deger, ideal anlamini tasimakta. Bkz. KOCATURK, Utkan, A¢iklamali Tip
Terimleri SozIigi, 9. Baski,Ankara 2000, s.600.

" DEMIRBILEK, Tung, is Giivenligi Kiiltiirii, izmir 2005, s.7



ve Uriin ya da hizmetlerini etkin iiretebilir®. Dolayisiyla, hastalik ya da sakatlik

durumu orgutun sagliksiz oldugunu gosterir.

Saglik kavramina iliskin agiklamalardan sonra is sagligi genel olarak
galisma hayati ve sagiik arasindaki iliskileri inceleyen bir bilimdir. Is ve saghk
arasindaki iliskilerin incelenmesinde kullanilan yaklagimlar birbirini tamamlayan iki
ana grup halinde ele almir. Konu insan sagligi ile ilgili oldugu ig¢in ¢alisanlarin
saghiginin korunmasi, hastalanan ve kazaya ugrayanlarn iyilestirilmesi gibi
uygulamalar is sagliginin tibbi boyutu olan is hekimligini olusturur. Calisanlarin
sagligini belirleyen faktorler arasinda igyerinde bulunan cesitli madde ve etkenler ¢ok
onemlidir. Bu maddelerin varlifinin saptanmasi, diizeylerinin Olc¢lilmesi ve
gerektiginde kontrol altina alinmasi seklinde daha ¢ok teknik konular1 kapsayan
uygulamalar da is hijyeni olarak adlandirilir. Is saglig: ise hem tibbi hem de teknik

uygulamalara isaret eden daha genel bir terim olup iki tiir uygulamay1 da kapsar.

Is saghg endiistrilesme ile birlikte ortaya ¢ikan ve giderek dnemi artan bir
saglik sistemi olarak nitelendirilmektedir. Sistem is kazalarinin, yaralanmalarin ve
hastaliklarin 6nlenmesini amaglamaktadir. Calisanlarin ¢alisma kapasiteleri ve yasam
bicimleriyle mesleki, sosyal ve ¢evresel nitelikli saglik belirleyicilerini dikkate alarak,
sagligin uzun siireli korunmasii hedeflemekledir. Is sagligi; calisanlarin sagligimn, is
orgiitlenmesini ve galisma gevresinin iyilestirilmesini, ¢alisanlarin bireysel gelisimleri
ile saglikla ilgili girisimlere etkin katilimlarini desteklemeyi amaglayan, saglik
personeli tarafindan yonlendirilen bir faaliyet biciminde de tanimlanabilmektedir®. Bir
diger anlatimla, is saglig1 6ziinde is kazalarini ve meslek hastaliklarini1 konu edinen,
genelde ise is¢ilerin saglhigini, giivenli ortamlarda ve gilivenli kosullarda ¢aligmalarini
amaclayan ve saglayan, bu yolla iscilerin gerek fiziksel, gerekse ruhsal ve sosyal

acidan iy1 durumda olmalari i¢in yapilan ¢aligsmalar niteligindedirlo.

WHO'nun tanimlamasina gore is sagligi "Calisan tiim insanlarin fiziksel,

ruhsal, moral ve sosyal yonden tam iyilik durumlarinin saglanmasint ve en yiiksek

8 AYTAC, Serpil, “ Calisma Psikolojisi Alaninda Yeni Bir Yaklagim: Orgiitsel Saghk” ,
http://www.isgiic.org

% OFLUOGLU, Gékhan/ CIHAN, Figen, « isletmelerde Cagdas Saglik Yontemi I¢in : is Saglig, is Yeri
Hekimligi”, Is Hukuku Ve iktisat Dergisi, 2001,s.2,5.29.

¥ DEMIRBILEK, 5.9



diizeylerde siirdiiriilmesini, is kosullan ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle
calisanlarin saglhigina gelebilecek zararlarin 6nlenmesini ve ayrica is¢inin fizyolojik
Ozelliklerine uygun yerlere yerlestirilmesini, isin insana ve insanin ise uymasini asil

amaglar olarak ele alan tip dalidir*.

Halk saglig1 kapsaminda ele alman, ancak zamanla ayr1 bir bilim dali haline
doniisen is sagligi, WHO"nun 21. vyiizyilda "Herkes Igin Saglik" stratejisinde
ongoriilen, ¢ok sayida toplum sagligr amaglarina ulasilmasinda temel bir arag¢ olarak

kabul edilmektedir*?.

Giintimiizde giderek hizlanan teknolojik gelisme, is kazalarindaki ve
meslek hastaliklarinda artisa yol agmaktadir™. Teknolojik gelisme paralelinde
ortaya cikan bu tablonun kaynaginda, yine teknolojinin sagladigi gerekli
Onlemlerin alinmamas1 veya alinmis Onlemlere uyulmayisinin yattigi

goriilmektedir®.
Il. 15 Giivenligi

Is giivenligi kavram olarak; "iscilerin isin goriilmesi ile ilgili olarak
meydana gelen tehlikelerden, bedensel ve ruhsal olarak zarara ugramamalari
igin alinmasi zorunlu hukuki, teknik ve tibbi Onlemlere yonelik sistemli
caligsmalardir" diye tanimlanabilir. Bu tanimdan da anlasildig1 gibi is glivenligi
is¢inin isyerinde kullanilan teknik 6zelliklere karsi korunmasini ihtiva eder.
Dolayisiyla isyerinde kullanilan biitiin ara¢ gere¢ ve maddelerin kullanim ve

varligindan dogabilecek riskler s6z konusudur. Bu risklerin tespiti ve bunlara

1 VARGI, Sinan , “Is Saglig1 ve Glivenligi” ,
http://www.toraks.org.tr/sub/sigarasiz/issagligiveguvenligi-sinanvargi.pdf

12 DEMIRBILEK, s.10; Avrupa Birliginde is Saglhig Konusu Hakkinda bkz. PIYAL, Biilent; Meslek
Hastaliklar1 Ve s Kazalar1 Sempozyumu, Tiirk Harp-Is Sendikas1 Yayinlar1, istanbul 28 Nisan - 1
Mayis 2004, s.25

13 fs Kazalarinda Avrupa’da Birinci Sirada yer alan Tiirkiye, Diinya 6lgeginde iigiincii sirada yer
almaktadir. Uluslar aras1 ¢caligma orgiitii kaynaklarina gore her yil 1.2 milyon kadin ve erkek is kazalar1
ve mesleki hastaliklar1 dolayisiyla hayatini kaybediyor. Yine ayni kaynaklara gore; her yil 250 milyon
insan is kazalar1, 160 milyon insan mesleki hastaliklar sonucu ortaya ¢ikan zararlara maruz kaliyorlar.
Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gore 2005 yilinda 73 bin 923 is kazasi, 519 meslek hastaligi
vakasi meydana gelmis, bunlarin 1096°s1 6liimle sonuglanmis, 2005’ te is kazalar1 ve mesleki
hastaliklar sonucu kaybedilen is giicli sayis1 1.797.917 civarinda gerceklesmistir.
http://www.sendika.org/vazi.php ayrica is kazalarinin is verene maliyeti i¢in bkz. TAN, Oktay, Meslek
Hastaliklar1 ve I3 Kazalari Sempozyumu, istanbul 28 Nisan — 1 May1s 2004, s.53

! Bkz. BILIR, Nazmi, Is Saglig: ve Giivenligi, Hacettepe Universitesi Yaynlari, Ankara 2004,s.6


http://www.sendika.org/yaz�.php

karst ne gibi teknik koruma tedbirlerinin alinabileceginin tespiti is

glivenliginin konusu icindedir®.

Gergeklen, is sagligi ile is glivenligi kavramlari, birbirinden kolaylikla
ayrilamayip bir biitiini olusturur. Nitekim gerek is sagliginin ve gerekse is
glivenliginin temel amaci, mesleki tehlikelerin (yani is kazalari ile meslek
hastaliklarinin ) Onlenip, ¢alisanlarin saglik ve yasamlarinin korunmasidir.
Bununla birlikle, is sagligi, saglikli bir yasam c¢evresi i¢in gereken saglik
kurallarini igerirken; is giivenligi, daha ¢ok, is¢inin yasamina ve viicut
biitiinliigline yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli teknik
kurallari ele alir™®. is¢i sagligi ve is giivenligi olarak endiistri iligkileri lisanina
yerlesmis olan kavram, yeni 4857 sayil1 s Kanununa, "is saglig1 ve giivenligi"
olarak girmistir. Kanunun gerekg¢eler kisminda degistirilme amacinin, "is¢i
saglig1" kavraminin, isyerinde meydana gelebilecek is kazalarinin isyeri
cevresinde yasayanlara da zarar verebilecegi endisesi ile "is sagligi" olarak
degistirildigi belirtilmistir.*’

AKYIGIT, dar anlamda is saghg ve giivenliginin, isginin saglik ve
emniyetinin igyeri sinirlar1 ve is dolayisiyla dogan tehlikelere karst korunmasini: genis
anlamda 15 saglig1 ve giivenliginin ise, sadece isyerinden degil isyeri disinda da olsa
1s¢inin saglik ve giivenligini olumsuz etkileyebilecek risklere karsi 6nlem almayi ifade
ettigini; hatta artik saglik ve gilivenlik ihtiyaci ve onlemlerinin, is¢iyle sinirlanmayip
tiim bagimli ¢alisanlar1 kapsar tarzda ele alindigin1 ve bu ylizden de "is¢i sagligi ve
giivenligi" yerine "is saghigl ve giivenligi" deyimlerinin kullanilmaya baslandigin;
nitekim 4857 sayili Is Kanununun, 1 475 sayili Is Kanununda kullanilan "is¢i saglig
ve giivenligi" kavramu yerine , "is saglig1 ve giivenligi" kavramim kullanmayi tercih

ettigini belirtmistir®®.

15 KILIC,Leyla, isverenin Is Sagligi ve is Giivenligini Saglama Hiikiimliliigii ve Sorumlulugu,
Ankara,2006,s.9

* DEMIRCIOGLU, A.Murat/CENTEL, Tankut, is Hukuku, 11.Baski,istanbul,2006,s.154
1 KILIC,s.20
18 Ayrintili agiklama igin bkz. AKYIGIT,Ercan, is Kanunu Sehri, 2.Baski, Ankara,2006,s.1917



2. IS SAGLIiGi VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi
I. Genel Olarak

Is saghg ve giivenligi konusunun degisik asamalardan gegerek giiniimiizdeki
bilimsel anlamini kazanmasi uzun tarihsel siire¢ i¢inde olmustur. Tarih boyunca
calisma yasamindaki gelismeler, is saglig1 ve giivenligi konusundaki gelismelere de

kaynaklik etmistir™.

Is sagligina iliskin uygulamalarin baslangici MO. 460-370 yillara dayanir.
Eski caglarin iinlii hekimi Hipokrat "On Air, Waters and Places" adli kitabinda
kursunun zararl etkilerini ortaya koydugu bu ¢alismanin yani sira daha yaygin kabul
goren diger bir yaklasim vardir. Bu yaklasim, 17. y.y. da italyan Bernardino

Ramazzi'nin is ve hastalik iligkisi {izerine yaptig1 bilimsel gahsmalardlrzo.

Is sagligi alaninda asil baslangic Sanayi Devrimi ile birlikte olmustur.
Uretimde makinelesmenin ve teknolojinin artarak biiyiidiigii, toplumsal déniisiimiin
hiz kazandig1, calisanlarin korunmasiz kaldig: siiregte; insan saghigi ve giivenligini
korumaya yonelik uygulamalar yapilmis, onlemler alinmistir. 1842 yilinda hukuk¢u
ve ¢evre miihendisi olan Edwin Chadvviek Ingiltere'de "Calisanlarn Cevre Saglhig
Kosullar1" adli bir rapor hazirlayarak insanlarin hastalanmalarinda ¢evre ve barinma
kosullarinin Onemine isaret etmis, c¢evre kosullarmmi olumlu hale getirerek bu
sorunlarin dnlenebilecegini ifade etmistir. Yine Ingiltere'de 1788 yilinda fabrikalarda
baca temizleyicisi olarak ¢ocuk is¢i calistirilmasi "Baca Temizleme Kanunu'nun
¢ikarilmasina neden olmustur. Bu Kanunda, baca temizleme isinde en kii¢iik ¢alisma
yast 8 yas olarak belirlenmis, ustanin, ¢iragini istismar etmemesi 6giitlenmis ve
ciraklarin en seyrek haftada bir kez olmak iizere katran ve kirlilikten armnmalarini
saglamak amaci ile yikanmasi Onerilmis ve bu amagla gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 geregine isaret edilmistir. Bu Ornekler gerek bireysel gerekse hukuki
anlamda ilk gelismeler olarak belirtilebilir, ingiltere, 1802 tarthinde pamuklu ve yiinlii
endiistrisinde ¢alisan ¢iraklara yonelik, ¢alisma hayatina iligkin ilk yasal diizenleme

olan "Health and Morals of Apprentices Act" ile fabrikalarda galisma siirelerini 58

¥ KILIC,s.22

2 Bernardino Ramazzi’nin hayati ve bilimsel ¢caligsmalari i¢in. Bkz. BILIR,s.7-8; AKBULUT, Turhan,
Is¢i Saglig1 Prensip ve Uygulamalari, 2.Baski. Istanbul, 1994,5.25 vd.



saat/haftayla sinirlamis, egitim zorunlulugu getirmis, ¢iraklarin saglik ve moral
bakimindan korunmalarini saglamistir. Daha sonra 18.33* te ¢ikarilan Kanunla en
kiiglik ¢alisina yas1 10'a indirilmis ve ise giris muayenesi zorunlulugu getirilmistir.
1847'de c¢ikarilan bir Kanunla da isyeri denetimi ve is miifettigligi yapisi
olusturulmustur. Bu diizenlemeler /ngiltere'nin sinirlarini asarak Avrupa ve Kuzey
Amerika'ya ornek teskil eder hale gelmistir. Almanya'da 1849, Isvigre'de 1840,
Fransa'da 1841 ve ABD'nde 1877 yilinda, is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili Kanunlar
cikarilmistir. 1980 yillarin sonlarinda is saglig1 anlayisinda ve uygulamalarinda biiyiik
degisimler yasanmistir. Bu degisim genis c¢alisan katilimini saglayan, her konuda
calisan1 bilgilendiren, programli, nitelikli, belgelendirilmis egitimli ve sertifikal

uzman destegi kullanimi igeren bir anlayis seklinde yasanmlsterI.

Is saglig1 ve giivenligini saglamak amaciyla getirilen bu ilk yasalarla baslayan
siireg, ikinci diinya savagindan sonra Onemle ele alinmis, psiko-sosyal ve
sosyoekonomik sorunlarin bu kavram i¢inde degerlendirilmesi, uygulanmasi ve bu

yonde yiiriitiilmesi kabul edilmistir®.

Glinlimiizde gerek sanayilesmis gerekse sanayilesmekte olan {ilkelerde ¢alisma
hayatina iliskin sorunlarin 6nlenmesi ve ¢oziimii bakimindan de ¢esitli hukuksal
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu konularla ilgili olarak uluslararasi diizeyde kararlar
almak ve oOneriler gelistirmek tizere 1919 yilinda Uluslararas1 Calisma orgiitii ( 1LO;
International Labour Organization) kurulmustur 3 Birlesmis Milletlerin ihtisas
orgiitlerinden biri olan Uluslararast1 Calisma Orgiitii, ¢alisma hayatiin sosyal,
ekonomik, isletme ve saglikla ilgili konular ile ilgilenmekte, ¢aligmakta ve kendisine
iiye devletlerin katkisi ile ¢ikardigr ¢ok tarafli s6zles meler ve tavsiye kararlar ile
calisma hayatinin uluslararasi diizeyde diizenleyicisi olmaktadir®®. Nitekim bu kurulug
bugiine kadar, sayilar1 200'i bulan s6zlesme ve tavsiye kararlar1 kabul etmis ve {liye

ilkelerin kullanimina sunmustur.

2L OZKILIC, Ozlem;  Yeni is Sagligi ve Giivenligi Mevzuat: Cevresindeki Risk Degerlendirilmesi”,
Isveren Dergisi, Haziran, 2005,s.9,5.45-46

22 KILIC,s.23
2 BiLiR,s.12
2 AKBULUT,s. 27.
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Il.  Tirkiye'de

Tiirkiye'de isciyi koruyan ilk mevzuat 1865 yilindaki "Di la ver Pasa
Nizamnamesi"dir. Komiir madenlerinde c¢alisan iscilerin durumlarim diizeltmek i¢in
hazirlanan ve 100 madde ig¢eren bu Nizamname, Padisah tarafindan
onaylanmadigindan Dilaver Pasa'nm adi ile anikligi gibi "Havzai Fahmiye
Teamiilnamesi" olarak da adlandirilir. Bu Nizamnamede isgiye ait dinlenme
saatlerine, tatil zamanlarina, barinma yerleri ve ¢alisma saatlerine yer verilmistir.
Daha sonra 1869 tarihinde diizenlenen "Maadin Nizamnamesi" ile maden
miithendisleri, madenlerdeki tehlikeleri belirlemeye ve maden sahiplerini bu hususta
uyarmaya, kazanin meydana gelecegini kesinlikle tahinin ederse, onlemleri hemen
almaya veya aldirmaya, kaza oldugunda hiikiimete haber vermeye mecbur

tutulmuslard125.

Calisanlarin ve ¢alistiranlarin ¢alisma hayatim ilgilendiren esaslar ve kurallar
tilkemiz deki calisina hayatinin degismesine, gelismesine paralel olarak ilerlemistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kurulusundan sonra Zonguldak ve Eregli Komiir
Havzasinda calisan iscilerin saglik, giivenlik ve sosyal yardim problemleri ile ilgili
daha yeni hiikiimler getiren 151ve 114 sayili Kanunlar ytriirliige girmistir. 151 sayili
Eregli Havzai Pahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu komiir
ocaklarinda giinliik is siiresini sekiz saat, calisma yasini onsekiz yas olarak tespit eden
ve daha kiiciik yastakilerin ¢alistirilmalarini yasaklayan ve is¢i sagligr gibi konularda
koruyucu nitelikteki hiikiimlerin yani sira, is kazasi halinde tazminat ve ceza

yaptirimina iliskin hiikiimlere yer Vermistirzs.

Is saghg hizmetlerinin, komiir isyerleri disindaki biitiin iskollarinda ele
alimmasinin baslangict 1926 tarihli Bor¢lar KanunuAlur. Bu kanunun 332.
maddesinde; "Av sahipleri tehlikelere karsi icap etleri tedbirleri ittihaz ve miinasip ve
sthhi calisma mabhalleri ile, is¢i birlikte ikamet etmekle ise sihhi yatacak bir yer

tedarikine mecburdur" denilmektedir.

Isyerindeki saglik kosullarinin teftisinin yasal olmast 1930 yilindaki

Belediyeler Kanunu ile baslar. Belediyeler Kanunu ile biitiin sinal igyerleri ve

% AKBULUT, s. 30.
% KILIC,s.26.
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fabrikalardaki tehlikeli tesisatin gerek c¢alisanlar ve gerek isyerleri yakininda
yasayanlarin saglik, huzur ve rahatliklar tizerine fena etki yapmamasinin saglanmast,
fabrika ve isyerlerinin, is¢ci meskenlerinin devamli ve periyodik olarak teftisi

belediyelerin gorevlen i¢ine alinmistir.

Yurdumuzda is saghgi alaninda en Onemli kanun 1930 tarihli Umumi

Hifzisihha

Kanunu'dur. Bu Kanunla 12 yasindan kii¢lik ¢ocuklarin calismasi, 12-16 yaslari
arasindakilerin 8 saatten fazla ve gece 20.00’den sonra ¢alismasi yasaklanmis, gebeler
hakkinda hiikiimler konulmus ve "Iscilerin Saghgm Koruma ve Is Emniyeti
Nizamnames Unin ¢ikarilmasi 6ngoriilmistiir. Bu Kanunun is¢i sagligi yoniinden en
onemli hiikkmii 180. maddesidir. Bu madde ile devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran
biitiin is sahipleri, iscilerin sthhi durumlarina bakmak iizere bir veya daha fazla
hekimin koruyucu hizmetleri yapmalarim ve hastalananlar1 tedavi etmelerini

saglamakla yiikiimlii tutulmuslardir®’.

1945 yilinda is¢i Sigorta Kanununun yayinlanmasi Ue iscilerin sosyal

giivenliklerine

iliskin ilk mevzuat ortaya ¢ikmis ve ayni yilda Calisma Bakanligi kurulmustur.
Calisina Bakanhiginda Is¢i Sagligi Genel Miidiirliigii kurulmus ve bu Genel Miidiirliik,
is¢ilerin sagligim1 koruma, is giivenligi, ¢alisma giiclinii artiracak ve enerji israfim

Onleyecek usulleri arastirmakla gérevli kilmmustir.

Is saglhigim ileri derecede etkileyen bir kanun 1.950 yilinda kabul edilmis olan
5502 sayil1 Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu'dur. Bu Kanunun gegici 1. maddesi,
yukarida belirttigimiz Umumi Hifzisthha Kanunun 180. maddesinin zorunluluklardan
hastalanan iscilerin yalniz tedavisi ile ilgili olan hiikiimlerin yiiriirliikkten kalktigin
bildirmistir. Ancak bu agikliga ragmen biitlin isyerleri. Umumi Hifzisthha Kanunun
180. maddesinin tiimiiniin ytriirliikten kalktig1 seklinde bir uygulamaya ge¢cmis, 1yi
kotii yiiriitiilen is¢i sagligi ve hizmetleri de tamamen kaybolmustur. 1964 yilinda ¢ikan
506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunun 114. maddesi ile duruma agiklik getirilmis ve

Umumi Hifzisthha Kanunun 180. maddesinde sozii edilen koruyucu hizmetler igin,

21 AKBULUT,s. 31.

12



elliden fazla iscisi olan igyerlerinin hekim gorevlendirmeleri zorunlulugu agikca
belirtilmistir. Bu zorunluluk. Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii'niin 91. maddesinde
de vurgulanmis ve 1980 tarihinde bir yonetmelik ¢ikarilarak is¢i sagligi hizmetlerinin

nasil bir organizasyonla yerine getirilecegi gésterilmistirzs.

Is saghg konusunda belirtilmesi gereken diger bir gelismede 1963 yilinda

cikarilmig

olan 174 sayili Kanundur. Bu Kanunla Calisina Bakanlig1 is saghigi ve is giivenligi
bakimindan isyerlerini teftis edebilecek teknik kadroyu kurma olanagini bulmustur.
1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu yerine cikarilan 1967 tarihli 931 sayili Is
Kanununun 5. boliimii isyerlerinde "is sagligi ve giivenligi" sartlarinin diizeltilmesine
iliskin tedbirler ihtiva eden maddeleri kapsamistir. 1475 saydi Is Kanunu 931 saydi
Kanunun yerine ¢ikarilmis ise de, is sagligi ve giivenligi alanindaki hitkiimlerde yeni

diizenlemelere gidilme yerek bu maddeler varligim aym sekilde korumustur®.

22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan
Yonetmeliklerde is saglig1 ve giivenligi konusu igyeri, is¢i, isveren ve devlet yoniinden
ele alinmistir'18. Kanunun 77 vd. maddelerinde is sagligi ve giivenligi konusu hitkme
baglanmis bazi eksikliklere karsin 1475 sayili Kanuna gore bu konuda yeni ve 6nemli
diizenlemelere yer verilmis, cagdas kurum ve kavramlar Kanuna tasimmustir.
Kanununun 78. maddesine dayanilarak is saghigi ve giivenligine iligkin ¢ok sayida
yonetmelik Ongoriilmiistiir. Basta 09.12.2003 tarihli Is Saghgi ve Giivenligi
Yonetmeligi olmak {izere, 16.12,2003 tarihli Isyeri Saglk Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
23.12.2003 tarihli Giiriiltii Yonetmeligi, 23.12.2003 tarihli Yap1 Islerinde Saglik ve
Giivenlik Yonetmeligi, 26.12.2003 tarihli Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden
Calisanlarin  Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik, 26.12.2003 tarihli Kimyasal
Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y®netmelik,
20.01.2004 tarihli Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usu) ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

11.02.2004 tarihli Kisisel Koruyucu Donanimlarinin Isyerlerinde Kullanilmas:

% AKBULUT,s. 33.
2 KILIC, s. 27
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Hakkinda Yonetmelik, 21.02.2004 tarihli Yer alt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde
Saghk ve Giivenlik Sartlari Yonetmeligi, 05.03.2004 tarihli Isyerlerinde Isin
Durdurulmasina  veya Isyerlerinin ~ Kapatilmasina ~ Dair  Yonetmelik,
07.04.2004 tarihli Calisanlarin Is Saglhig: ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik, 07.04.2004 tarihli Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda
Yonetmelik, 16.06.2004 tarihli Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi. 17.12.2004
tarihli Isyeri Kurma izni ve Isletme Belgesi Alinmas1 Hakkinda Y énetmelik, is saglhig
ve giivenligine iliskin yonetmeliklerin en 6nemlileri arasinda sayilabilir. Bununla
beraber belirtelim ki, Danistay onuncu Hukuk Dairesi, 09.12.2003 tarihli Is Saglhg ve
Giivenligi Yonetmeliginin, tiiziikle diizenlenmemis olmasinin s K. md.78'e aykir

bulundugu gerekgesiyle yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar vermistir™.

Aciklandig: gibi lilkemizde de genis i saglhigi ve giivenligi mevzuati yiiriirliige
konulmustur. Is Kanunu, Borglar Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu, Umumi
Hifzisthha Kanunu, Belediye Kanunu gibi bircok Kanunda bu konuya iliskin kurallar
yer almistir. Bunun gibi, is saghigi ve giivenligi ile ilgili olarak pek ¢ok ILO
Sozlesmesi de ililkemiz tarafindan onaylanmistir. Bunlar arasinda 45 sayili Her Nevi
Maden Ocaklarinda Yer alti Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi Hakkinda
Sézlesme, 77 Sayili Cocuklarin ve Genglerin Sanayide Ise Elverislilikleri Yoniinden
Saglik Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkinda Sézlesme, 115 sayili Iscilerin
iyonizan Radyasyonlara Karg1 Korunmasi Hakkinda Sozlesme, 119 sayili Makinelerin
Gerekli Koruma Tertibatina Iliskin Sézlesme, 182 sayili Kotii Sartlardaki Cocuk

Isciliginin Yasaklanmasi Hakkinda Sozlesme sayilabilir™.

%0 SUZLK, s. 666, ; Ayrica, Danistay 10. Dairesi "nin 24.05.2004 tarihli karariyla Is Saglig1 ve
Gilivenligi Yonetmenliginin yiirtirliiliigiiniin durdurulmasi konusu ikinci béliimde agiklanmustir.

31 SUZEK, 5.665
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3. ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE
ILISKIN YOKUMLULUKLERI
I.  Gerekli Her tiirlii Onlemi Alma Yiikiimliiliigii

Isverenin is¢iyi gdzetme borcunun bir uzantisi olan is kazalarma ve meslek
hastaliklarina kars1 is sagligt ve is gilivenligi Onlemlerini alma yiikiimliligi, is
hukukunun isciyi koruyucu 6zelligi ile gelisme gostermistir®. is¢inin isverene hem
kisisel, hem de ekonomik yonden bagimli olmasi, is¢inin kisisel ve iktisadi ag¢idan
gelebilecek tehlikelere karst korunmasimi zorunlu kilmistir. Isciyi isverene bagiml
kilan is sozlesmesi, onun bor¢ doguran diger sozlesmelerden farkli bir sézlesme
diizenlenmesi geregini ortaya koymustur. Is sézlesmesinde "insan emegi ve hizmeti"
s0zlesmenin esas unsurudur. Burada sadece is iligkisinden dogan maddi kazancin
degil, ayin sekilde is¢inin kisiliginin korunmasi s6z konusudur. Zira is iliskisi is¢inin
kisiligi ile baglantilidir. Is sdzlesmesinin bu 6zelligi nedeniyle, iscinin sadakat

borcuna karsilik igverende is¢iyi korumak ve gézetmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrss.

Isverenin isciyi gdozetme borcunun kapsamma hangi hususlarin girdigini
onceden sinirh bir sekilde belirlemek olanaksizdir. Kuskusuz bunlarin basinda, is¢inin
yasam, saglik ve viicut Kimliginin korunmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gelir.
Her ne kadar, is¢iy1 gbzet me borcu is sozlesmesinin i¢eriginden kaynaklanan bir borg
ise de. igverene bu borcu yiikleyen ve bu konudaki sorumlulugun kapsamim belirleyen
kural Borglar Kanununun 332. maddesinde yer almaktadir. Bu hiikiim isverene,
isyerinde is¢inin sagligl ve gilivenligi bakimindan tehlike olusturan durumlara karsi
gerekli Onlemleri alma, sagliga uygun c¢aligma yeri saglama ve ayrica kendisiyle
birlikte oturan isciye sagliga uygun yatacak yer saglama gorevlerini yiiklemektedir.
BK."nun 332. maddesi bir 6zel hukuk kurali koydugu i¢in, ona aykirilik halinde sadece
6zel hukuk yaptirimi, yani tazminat 6deme yaptirimi, uygulanir. Bu yiikiimliiligiin

sinirlart sozii gegen maddede, "isin niteligi" ve "isverenin kusur durumu" olarak

%2 EYRENCI, , Oner/ TASKENT. Savas/ ULULAN, Devrini, Bireysel is Hukuku, 2. Baski, Istanbul
2004, s. 200.

% KAPLAN, Tuncay Setryen, "4857 Sayili is Kanunu {le is Saghg1 ve Giivenligiine iliskin Olarak
Getirilen

Yiikimliiliikler", Isveren Dergisi. Haziran 2005, C. 43, S. 9, s. 48.
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belirtilmistir®*.

Isverenin kamu hukukuna dayanan is¢iyi gézetme borcunu diizenleyen temel
kural Is Kanununun 77. maddesinde yer almistir. Bu maddenin 1. fikrasina gore,
"igverenler igyerlerinde is saghigi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirli
onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiirler, is¢iler de is
saglig1 ve giivenligi konusunda alman her tiirlii dnleme uymakla yiikiimliidiirler" . is
saglig1 ve giivenligini saglamak amaciyla Is Kanunu 78. maddesine dayanilarak birgok
yonetmelik Ongoriilmistiir. Bunlarin basinda yer alan 09.12.2003 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak vyiriirlige giren Is Saglhigi ve Giivenligi Yonetmeligi
hiikiimlerine gore de igverenler, iscilerin sagligini ve giivenligini korumak icin gerekli
her tirlii 6nlemi almak, organizasyonu yapmak, ara¢ ve geregleri saglamak

zorundadirlar (md.6/1,a)%.

Gortldiigii gibi, gerek Kanunda gerek Yonetmelikte isverenin yiikiimliilikleri
cok genis tutulmus, hi¢bir smirlamaya yer verilmeksizin isverenler is sagligi ve
giivenligini saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve dogabilecek her tiirlii mesleki riske
karsi bunlar1 Onleyecek oOnlemleri eksiksiz almak zorunda tutulmuslardir. Bu
hiikiimlere gore isverenlerin almak zorunda kalacagi dnlemlerin neler olacag: bilim,
teknik ve tecriibenin o anda ulastifi duruma ve diizeye gore belirlenir. Baska bir
deyisle, igverenler bilimsel ve teknik ilerlemeler sonucunda ortaya cikan is saglig ve
giivenligi Onlemlerini siirekli izlemek, bunlar1 herhangi bir sinirlama s6z konusu
olmaksizin igyerinde uygulamak zorundadir, Isveren ekonomik ve mali durumunun
yetersizligini, isyerini yeni agmis bulunmasi nedeniyle tecriibesizligini, bilimsel ve
teknik ilerlemeler konusundaki bilgisizligini, yeni yontemlerin izlenmesinin ve
uygulanmasinin 6zel uzmanlik gerektirdigini, benzer isyerlerinde bu is giivenligi

onlemlerinin alinmadigini ileri stirerek sorumluluktan kurtulamaz®.

Bu itibarla, igveren sadece is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda yazili 6nlemleri
almak la her zaman yiikiimliiliigiinii yerine getirmis sayilamaz. Isveren isyerinde

mevzuatta 6n gorliilmemis ancak bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigt

¥ EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 260.
¥ MILLAMAHMUTOGLU,s.753.
% SUZEK,s.671
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diger is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini de almak zorundadir. Gerek Is Kanununun 77.
maddesinin 1. fikras1 ve Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeliginin 6. maddesinin a
bendinde yer alan "gerekli her tiirlii onlemi almak", isverenin sadece mevzuatta
ongoriilen Onlemleri almakla yetinemeyecegini, bilim ve teknikteki gelismeleri

izleyerek gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii bulundugunu kanitlayici niteliktedir®’.

Nitekim Yargitay da bu konuda ayni sonuca varmaktadir. Yargitay'in bir
kararinda belirtildigi gibi, isverenin gerekli Onlemleri alina yiikiimliiliigi, is giivenligi
kurallarinca belirlenenlerin yaninda hayatin olagan akisi icinde olusabilecek

tehlikeleri giderici ¢calismalarinda icerir®.

Gorildiigii gibi, kanun koyucu isverenin kamu hukukundan dogan is¢iyi
gbzetme borcunun kapsamim ¢ok genis tutmus, hi¢bir ayrima tabi tutulmaksizin biitiin
igverenlerin, is saghigi ve gilivenligi agisindan "gerekli her tiirli 6nlemi" almalar
zorunlulugu getirmistir. Yerlesik yargi igtihadina gore de kanun, tizik ve
yonetmeliklerde acikca gosterilmemis olsa dahi isveren, Is Kanununun emredici agik
hilkmii uyarinca is sagligi ve givenligine iliskin gerekli 6nlemleri almakla
yiikiimliidiir*®. Ancak bir isyerinde gerekli énlemlerin almmasimn, bu kurallara
uyulmadig1 siirece fazla bir anlam tasimayacagi da aciktir. Bu nedenle Kanunda,
iscilere de, is saghgi ve giivenligi konusunda alman her tirli 6nleme uyma
yikiimliligi getirilmistir (md.77/1). Ancak onemle vurgulamak gerekir ki, is¢ilerin
bu Onlemlere uymakla yiikiimlii olmalari, isverenin denetim yiikiimliligiini

kaldirmaz.

Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi onlemleri alma, bu konuda bilgilendirme ve
alman oOnlemlere uyulup uyulmadigini denetleme yikiimliiliigii sadece isyerinde
calisan is¢iler i¢cin degil, varsa isyerinde ¢alisan ¢irak ve stajyerler i¢in de gecerlidir.
Gergekten, 4857 sayili Is Kanunu, Is Kanununun is saglig1 ve giivenligi béliimiinde ve

15 saghgt ve giivenligine iliskin tiiziikk ve yOnetmeliklerde yer alan hiikiimlerin

" SUZEK, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli komitesi 30, Y1l1 Armaganu, s. 509.

%8 Yarg. 10. HD. 14.10.1977 "15, 1977/613 K, 1977/6398 K. , KILIC, s. 55, dipnot 64; Ayrica bkz.
Yrg. 21.10). 27.02.2003 T. i 143/1463. KILICOGLU. Mustafa. 4857 Sayili s Kanunu Yorumu ve
Yargitay Uygulamasi, Ankara 2005, s, 532,

¥ KILIC, s. 55.
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isyerindeki ciraklara ve stajyerlere de uygulanacagini kurala baglamistir (md.77/4)%.
Bunun disinda, isverenlerin Onlem alma yiikiimliiliigiine iliskin bir baska diizenleme
de Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghg1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik 'te
yer almaktadir. Yonetmeligin 4. maddesine gore isveren, belirli siireli ya da gecici is
iligkisi ile calistirdigr iscilere, isyerinde saglik ve giivenliklerinin korunmasini igeren
calisma kosulan bakimindan ayni isyerinde calisan diger iscilere sagladig diizeydeki
korumay saglayacak, 6zelikle kisisel koruyucu donanimlara erisim agisindan farkli

uygulamada bulunatmatyatcatktlr41 .
Il.  Deneticine Yiikiimliiliigii

4857 sayil1 Kanuna gore isciler, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda
alina her tiirli 6nleme uymakla yiikiimlii olduklart gibi (md.77/1), igverenler de is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigim denetlemek zorundadir (ayni
madde 2, fikra).Yarg: kararlarinda da igverenin yiikiimliiliigliniin yalnizca onlem
almaktan ibaret olmadigi; alinmig Onlemlere uyulup uyulmadiginin da isveren

tarafindan denetlenmesi gerektigi belirtilmektedir®.
I11.  Egitini Verine ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Is saghg ve giivenligine iliskin sorunlarin ¢oziimiinde egitim oncelikli rol
oynar. Nitekim, is kazalarinin veya meslek hastaliklarinin 6nemli bir nedeni de
kuskusuz iscilerin igyerindeki risklere karsi egitilmemis olmalar1 ve egitimin énemi
konusunda yeterli bilince kavusturulmamis olmalaridir®®. Konunun hassasiyetini
rakamlarla ifade etmek gerekirse, ILO tarafindan yapilmis bir arastirmada is
kazalariin yaklasik % 19,8 4nin makine ve tesislerden % 0,6'smin 6nlenemeyecek
hususlardan, % 79,6 gibi 6nemli bir miktarinin da is¢ilerin is ve glivenlik kurallarina

uygun olmayan hareketlerinden kaynaklandigi sonucuna ulasilmisti.Bunun nedenin

% CANIKLIOGLU, Nurserr; "isverenin is Sagligi ve Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliiligii ",
Meslek Hastaliklar1 ve Is Kazalari Sempozyumu, istanbul 28 Nisan -01 Mayis 2004, s. 47.

“AKIN, Levent, I1I. Yilinda is Yasas, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi isverenleri
Sendikasi, Bodrum 21-25 Eyliil 2005. s. 306.

2 MOLLAMAHMUTOGLU,

s. 753.; Ayrica Yrg. 10 HDSmn 30.09.1986 T. 4453/4793 sayili karar1 ; Yrg. HGKSnun 28.03.1979 T. ,
484 E. , 330 K sayili karan igin bkz. KILIC, s. 57.

* EKMEKCI, 4857 Sayili is Kanununa Gére is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi,
S. 48.
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ise iscilerin yeterli bilgiye sahip olmamasi ve ihmal oldugu konusunda ise tereddiit

yoktur®.

Isyerinde calisan isci, gereken bilgi ve deneyime ¢ogu kez sahip degildir. Bu
yilizden isveren; "is¢ileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligi

ve giivenligi egitimini vermek" le yiikiimlii tutulmuslardir ( is K. md.77/2)45.

Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeliginin "Iscilerin Egitimi" bashikli 12.
Maddesinde isverenin her is¢inin ¢alistig1 yere ve yaptigi ise Ozel bilgi ve talimatlar
da iceren saglik ve giivenlik egitimi almasini1 saglamak zorunda oldugu, bu egitimin
ozellikle, ise baglamadan once calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmanlarinin
degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmas1 halinde yapilacagi diizenlenmistir.
Ayni madde uyarinca isveren degisen ve yeni ortaya ¢ikan risklere uygun olarak

egitimi yenilemekle ve gerektiginde periyodik olarak tekrarlamakla da yiikiimliidiir*.

Is Sagligi ve Giivenligi Y&netmeligi'nin Damstay 10. Dairesi tarafindan,
24.05.2004 tarihli, 2004/1942 E. sayili Karar ile, tiiziikle diizenlenmediginden dolay1
Is K. md. 78'e aykir1 bulunmus ve yiiriirliigiiniin durdurulmus olmasinin is¢ilere egitim
verilmesi ylikiimiinii ortadan kaldirmaz. Zira is¢ilere 15 saglig1 ve gilivenligi egitimi
verme yiikiimii esasen Is Kanununun 77. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmis olup,
bu fikra uyarinca ¢ikarilan "Calisanlarin Is Saglhigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul. ve

Esaslart Hakkinda Yonetmelik" halen yiiriirliiktedir®’.

Is Kanunun 77. maddesinin 2. fikrasinda yapilacak egitimin usul ve esaslarinin
cikarilacak bir yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmis ve bu hiikiim uyarinca
07.04.2004 tarihli Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yoénetmelik vyiiriirlige konulmustur *® . Yénetmeligin  4.Maddesinde

igverenlerin, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminin tesis edilmesi i¢in

4 ODAMAN,s.888
> DEMICIOGLU/CENTEL,s.157

*® YILDIZ, Burcu, "Isverenin is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Egilim Verme Yiikiimliiligi, isveren
Dergisi,Haziran 2005, C. 43, S. 9, s. 53.

47 EKMEKCI, , 4857 Sayili Is KanumLna Gére Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgilitlenmesi,S. 50.

* SUZEK, Is Hukuku,s.674.
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gerekli Onlemleri almakla yiikiimli olduklari tekrar edildikten sonra isverenlerin,
calisanlar1 yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmekle, onlarin karsi
karsiya bulunduklar1 mesleki riskler ve bunlarla ilgili alinmasi gerekli tedbirler
konusunda isyerlerinde is saglig1 ve gilivenligi egitim programlarin1 hazirlamakla,
egitimlerin diizenlenmesiyle, ¢alisanlarin bu programlara katilmasin1 saglamakla ve
verilecek egitim i¢in uygun yer. arag ve gereg¢ temin etmekle ylikiimlii olduklari hitkme
baglanmistir. Aynt maddede isverenlerin, calisanlarina, is sdzlesmesinin tiiriine

bakilmaksizin gerekli egitimi vermekle yiikiimlii olduklari ifade edilmistir.

Isveren sadece kendi iscilerine kars1 egitim vermekle yiikiimliiliigiinii yerine
getirmis .sayilmaz. Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca asil igveren-alt isveren iligkisi
kurulan igyerlerinde, alt isverene ait calisanlarin egitimlerinden, asil igveren, alt
isverenle birlikte sorumludur. Ayni madde uyarinca, Gegici veya Belirli Siireli Islerde
Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelikte de ayrica belirtildigi gibi, gecici is
iliskisi ile galisanlara da gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir. Isverenin verecegi bu
egitimler iscilere herhangi bir mali yiik getirmeyecek ve egitimlerde gegen siire is

stiresinden sayilacaktir (md.6)49.

Isverenin egitim yiikiimliiliigii sadece kendi iscileri ile sinirli degildir. Gegici
veya Belirli Siireli islere Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Y&netmelikte de ayrica
hiikme baglandig1 tizere kendi isyerine gelen isgilerin yaptiklart islerde
karsilagacaklart saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimat almalarini

saglamak da Yonetmeligin 12. maddesinde diizenlenen yiikiimliiliiklerden biridir.

IV. dsyerini Is Saghgn ve Giivenligi Konusunda orgiitleme
Yiikiimliiliigii

Is saglig1 ve giivenligi konusunda alinabilecek tiim &nlemler iginde belki de en

onemlisi igyerinin is glivenligi konusunda iyi bir sekilde 6rgﬁtlenmesidir50. Is sagh@

ve giivenligi onlemlerini almak, bunlar1 denetlemek, iscileri bilgilendirmek ve gerekli

egitimi vermek istisnasiz biitiin igverenler i¢in getirilmis bir yiikiimliililk olmasina

karsilik, igyerinde is saglig1 ve giivenligi organizasyonu kurma ylikiimliliigi, belirli

biiyiikliikte (50 ve daha fazla is¢i calistiran) olan ve belirli nitelikte olan (sanayiden

“ YILDIZ, s. 54 .
%0 EKEMKCl,s.66.
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sayilan ve alt1 aydan fazla siirekli isler yapilan) isyerleri i¢in dngoriilmiistiir.

Onemle belirtilmelidir ki. Sosyal Sigortalar Kurumu verilerine gore 2005
yilinda Tiirkiye'de sigortali calistiran 753.275 isletmenin %981 1-50 sigortal
caligtiran isyerlerinden olusmaktadir. Bu rakam aslinda, iilkemizde isletmelerin ezici
bir ¢ogunlugunun orta Slgekli isletmelerin de Otesinde kiiclik dlgekli isletmelerden
olustugunu gostermektedir. Gerek iilkemizde gerekse diger iilkelerde yapilan
arastirmalar, isyeri 6lgegi kiigiildiikge, isyeri is¢i saglig1 ve giivenligi gostergelerinin
bozuldugunu gostermektedir®’. Kanun koyucunun bu durumu géz éniine alarak biitiin
isyerleri ig¢in organizasyon yapma yikimliligini 6ngérmesi gerekir; bu
organizasyonu yapmanin kiigiik isletmeleri mali sikintiya sokabilecegi diisiiniiliirse de

onlara en azindan ortak olarak organizasyon yapma zorunlulugu getirilebilirdiSz.

Is Kanunu ile getirilen is sagh@ ve giivenlii organizasyonu kurma
yikimliliga

Kapsaminda isverenler;

e igsagligl ve giivenligi kurulu kurmak,

e s giivenligi ile ilgili mithendis veya teknik elemanlar istihdam etmek,

e igyeri hekimi istthdam etmek ve isyeri saglik birimi kurmak
zorundadir™,

1) Ts Sagh@ ve Giivenligi Kurulu

Is Kanununun 80. maddesine gére "Bu Kanuna gore sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig
isyerlerinde her igveren bir is saghigi ve giivenlii kurulu kurmakla yilikiimliidiir.
Isverenler is saglig1 ve giivenligi kurullarinca is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun
olarak verilen kararlan uygulamakla yiikiimlidirler". Adi gegen maddenin son
fikrasina dayamilarak bu kurullar1 ayrintili olarak diizenleyen 07.04.2004 tarihli s
Saglig1 ve Glivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmigtir.

1 OKBAYRAK, Senay, "Kiigiik ve Oria isletmelerde Risk Gruplarina Yénelik Sosyal Politikalar",
http://www.lisek.org.Ir/nskgruplari.php, (19.07.2007).

%2 KILIC,s.69

¥ EYRENCI/ TASKENT/ ULUC.7AN, s. 262. ; Ayrica is saghgi ve giivenliginin isyeri seviyesinde
orgiitlenmesinin diger iilke uygulamalar1 konusunda bkz. KILIC, s. 66-67.
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Is Kanununun 80. maddesi uyarinca is sagligi ve giivenligi kurullarmimn
kurulacagi sanayiden sayilan islerin neler oldugu Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman
Islerinden Sayilan Islere iliskin Yénetmelige ekli A listesinde gdsterilmistir. Is saglhig
ve giivenligi kurullari, sanayiden sayilma ve alt1 aydan fazla stirekli islerin yapilmasi

kosullar1 yaninda devamli olarak en az elli is¢i calistiran isyerlerinde kurulacaktir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y&netmeligin 4. maddesine gore
bu kurullar, isveren veya isveren vekili, is giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik
eleman, isyeri hekimi, insan kaynaklar1, personel, sosyal isler veya Idari ve mali isleri
yiirlitmekle gorevli bir kisi, varsa sivil savunma uzmani, formcu, ustabasi veya usta,
saglik ve giivenlik isci temsilcisi, sendika temsilcilerinin kendi aralarindan
sececekleri, isyerinde sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki iscilerin yaridan
fazlasinin katilacagi toplantida segilecek bir isciden olusur. Kurulun baskani isveren
veya igveren vekili, sekreteri ise is gilivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
elemandir. Bu kurulun {iyelerine de igveren tarafindan is saghg ve giivenligi
konularinda egitim vermesi saglanir (Yon.md. 6)>*. Yénetmelikte kurulun gorev ve

yetkileri ile ¢aligina usulleri ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Is saglig1 ve giivenligi kurullarinin olusumunu, gorev ve yetkilerini diizenleyen
eski "Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii" bu kurullar1 daha ¢ok bir danisma organi
olarak diizenlemisti; ancak, 4857 sayih Is Kanunu bu kurullarin yetkilerini
giiclendirici hiikiim getirerek, igverenlerin, is sagligi ve gilivenligi mevzuatina uygun

olarak verilen kararlari uygulamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir (md.80/2).
2) Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlar

4857 sayili Kanunda yer alan diger bir yenilik de, sanayiden sayilan, devamli
olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildigi igyerlerinde,
isverenlerin is giivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin  Onlenmesine yonelik olarak alinacak Onlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek tizere, isyerindeki is¢i sayisma,
isyerinin nitelik ve tehlike derecesine gore bir ya daha fazla is glivenligi miithendisi ve

teknik eleman g¢alistirma zorunlulugunun getirilmis olmasidir.

* SUZEK s.675
% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,s.262
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Is Kanununun 82. maddesinin 2. fikras1 uyarmca 20.01.2004 tarihli "Is
Giivenligi ile Gorevli Miihendis Veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmenlik" ongoriilmiistiir.
Yonetmeligin 4. maddesinde isyerlerinde calistirilmasi gereken is glivenligi ile gorevli
miihendis ve teknik elemanlar is giivenligi uzmani olarak adlandirilmislardir. Tlgili
Yonetmelige gore, is giivenligi uzmani mithendislerin, tiniversitelerin; kimya, makine,
maden, jeoloji, metaliirji, endiistri, elektrik, elektronik, insaat, fizik, jeofizik,
bilgisayar, tekstil, petrol, ucak, gemi, ¢cevre, gida mithendisligi fakiilteleri ile mimarlik
boliimleri ve ziraat fakiiltelerinin tarim makineleri bolimii mezunu; teknik elemanlar
ise, lniversitelerin ig saglig1 ve giivenligi boliimleri, kimyagerlik, jeofizik ve jeoloji

boliimleri ile teknik egitim fakiiltesi mezunu olmalari zorunludur®.

Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca is glivenligi uzmanlarinin sertifika siniflar
lic gruba ayrilmistir, is giivenligi uzmanlarinin sahip olduklar1 A, B ve C sertifika
smiflarina goére hangi risk grubunda yer alan igyerlerinde gorev yapabilecekleri
Yonetmeligin 10. maddesinde gosterilmistir. Yonetmeligin 5. maddesinin son
fikrasinda da igverenlerin isyerinde baska bir gorevi yiiriiten mithendis veya teknik
elemant is giivenligi sertifikasina sahip olmasi kosuluyla 1§ glivenligi uzmani olarak
gorevlendirebilecegi hitkme baglanmistir. Ancak Yonetmeligin gecici 1. maddesi
uyarinca bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinde, 20.01.2006 tarifline kadar is
giivenligi ile gorevli miithendis ve teknik elemanlar igin is giivenligi uzmanligi,

sertifikasi kosulu aranmaz.

Is giivenligi uzmani olarak gérevlendirilecek miihendis ve teknik elemanlara.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimca verilen is giivenligi uzmanlik sertifikasina
sahip olmalar1 sart1 getirilmistir. Uzmanlar sertifikalarin1 aldiklari tarihten itibaren 5
yillik periyotlarla Bakanlik¢a diizenlenen bilgi yenileme egitimlerine katilmak

zorundadirlar. Bu egitime katilmayan uzmanlarin sertifikalan gecersiz sayilacaktir.

Yonetmeligin 12. maddesinde is glivenligi uzmaninin gorevleri is giivenliginin
ve is kazalarmin Onlenmesinin gerektirdigi hemen hemen tiim Onlemleri kapsar
bigimde ayrintili olarak sayilmustir. izleyen maddede is giivenligi uzmaninin yetkileri

Ongoriilmiis, madde de diger yetkiler arasina s6z konusu kisinin bagimsiz ¢alisma

% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,s.264
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ilkesi uyarinca gorevlerini yerine getirirken hicbir sekilde engellenemeyecegi ve
isyerinde ¢alisanlarin yasamu ile ilgili yakin bir tehlike saptarsa derhal iist yonetimi
bilgilendirerek isin gecici olarak durdurulmasini saglayacagi da yer almistir. Buna
karsilik. Yonetmeligin 14. maddesi uyarinca isyeri hekimleri gibi is gilivenligi
uzmanlart da gorevlerini yaparken isin normal akigint miimkiin oldugu kadar
aksatmamak, verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasma katkida bulunmak ve
igverenin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlari ile ilgili bilgileri gizli tutmakla

yiikiimliidiirler.

Is giivenligi uzman ile isveren arasindaki iliski is sozlesmesine dayandigindan
uzman isci statlisiindedir. Bu nedenle is mevzuatindan dogan isgilere iligskin tiim hak
ve yukiimliiliikler is giivenligi uzmanlarmma da uygulanir. Bunu gibi, is gilivenligi
uzmani isveren adina hareket ettiginden ve igyerinin yonetiminde gorev aldigindan
igveren vekili niteligi de tasir. Dolayisiyla igveren vekillerine iliskin olarak daha 6nce
belirttigimiz yiikiimlillik ve sorumluluklar is giivenligi uzmanlar1 i¢in de s6z

konusudur®”.
3) Isyeri Hekimi ve isyeri Saghk Birimi

Is Kanununun 81. maddesinin ve ad1 gecen Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorev ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeligin 5.
maddesinin 1.fikralarima goére devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran isyerlerinde
isverenler bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak ve bir saglik birimi*® kurmak

zorundadirlar.

Saglik biriminde tam giin calisacak en az bir isyeri hemsiresi veya saglik
memuru gorevlendirilecegi gibi bunlara ilaveten 1, II, 11. Risk Gruplarinda yer alan ve
500 ve daha fazla isci ¢alistirilan isyerlerinde her 500 is¢i icin tam giin ¢alistirilacak
isyeri hemsiresi veya saglik memuru; IV. ve V. Risk Gruplarinda yer alan ve 350 ve
daha fazla is¢i calistirilan isyerlerinde her 350 is¢i i¢in tam giin ¢alisacak bir igyeri
hemsiresi veya saglik memuru gorevlendirilir. Saglik biriminde bulunmasi gereken

arag ve geregler yonetmeligin Ek-1 listesinde yer almistir.

% SUZAK,s.685-686.

%8 Cesidi tilkelerin hukuk sistem ferine gore isyeri saglik biriminin kurulmasi konusunda bkz. KiLiC. s.
79.
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Yonetmelige gore, ilkyardim ve acil tedavinin organize edilmesi yiiriitiilmesi
ve diger saglik kuruslariyla igbirligi yapilmasi ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi,
saglik kayitlarinin tutulmasi, muhafazasi ile istatistiklerin ¢ikarilmasi ve saglikli ve
giivenli bir ¢alisma ortaminin olusturulabilmesi i¢in igyerlerinde fiziksel, kimyasal ve
biyolojik risklerin belirlenmesi, ortadan kaldirilmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi
bu amagla 6l¢iim, analiz ve kontrollerin yapilmasinin saglanmasi saglik biriminin
gorevlerini olusturur 9 Saglik biriminde yer alacak isyeri hemsiresi ve saglik
memurunun nitelikleri, gérevleri, egitim ve gorevlendirilmeleri Yonetmeligin 27-31.

maddelerinde diizenlenmistir.

Yonetmeligin 17. maddesine gore igverenler isterlerse bir araya gelerek ortak
saglik birimi kurabilir veya kurulmus olanlara ortak olabilirler. Ortak saglik birimleri
50'den fazla isci ¢alistiran isverenler tarafindan kurulabilecegi gibi bu sayidan az isgi
calistiran igverenler tarafindan da olusturulabilir. Yonetmeligin anilan maddesine gore
ortak saglik birimi, ayni iskolunda faaliyet gosteren isyerlerine hizmet vermek iizere
kurulabilecegi gibi kiigiik sanayi siteleri veya organize sanayi bolgeleri gibi ayn
alanda kurulmus olan ve degisik iskollarinda faaliyet gosteren isyerlerine hizmet
vermek tlizere de olusturulabilir. Ortak saglik biriminde ¢alisacak personel sayisi ve
nitelikleri, hizmet verilecek isyerlerinin yer aldig1 risk gruplari ve ¢alisanlarin toplam
sayis1 dikkate alinarak bu yonetmelikte belirtilen Olciitlere gore saptanir. Ortak saglik

biriminin tiim giderleri hizmet alan igverenler tarafindan karsilanir.

Genellikle kiiciik isyerleri i sagligr ve gilivenligi agisindan daha yetersiz
durumdadirlar. is kazalar kiigiik isyerlerinde daha yiiksek oranda gerceklesmektedir.
Is Kanununa gére 50'den az isci ¢alistiran isyerleri, isyeri hekimlerinin ve saglik
birimlerinin bu konudaki hizmetlerinden yoksun durumdadirlar. Yirtrlikten kalkinig
bulunan eski 04.07.1980 tarihli isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlan ile Gérev ve
Yetkileri Hakkinda Yonetmeliginde 50'den az isci calistiran igverenlerin ihtiyari
olarak ortak saglik birimleri kurabileceklerine iliskin hiikiimler yer almasina
(ind.3/c,8g) karsin uygulamada bu birimler olusturulmamistir. Bu nedenle Avrupa
Birligi iilkelerinde oldugu gibi bazi kosullarla kiigiik isyerlerinin de ortak saglik

birimleri kurmalar1 veya olusturulmus bir birime katilmalari zorunlu hale

¥ MOLLAMAHMUTOGLU,s.763
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getirilmelidir®.
4) ISYERINDE TIBBi HIZMETLER

Iscilerin sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, bir toplumun sagligia yonelik
caligmalar arasinda en Onemli ve vazgecilmeyecek bir yere sahiptir. Bunda,
endiistrilesmeyle birlikte ig¢ilerin toplam niifus i¢inde genis bir paya sahip olmalar1 ve
toplumun en orgiitlii kesimini olusturmalarinin biiylik etkisi bulunmaktadir. Nitekim
is¢i saglhig uygulamalarinin basarisi da iscilerin bu orgiitlii gili¢lerini kullanabilmeleri

ile yakindan ilgilidir®.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile Diinya Saglik Orgiitii 1950 yilinda karma bir
komisyon kurarak, is¢i sagligmin amagclarint igine alan bir tanimlamasini
yapmuslardir. Bu tanimlama, ILO’nun 112 sayili tavsiye karari ile iiye iilkelere

duyurulmustur. Isci saghigi, asagidaki amagclari kapsayan bir hizmet zinciridir62.

> Calisanlarin saglik kapasitelerini en yiiksek diizeye
¢ikarmak,
> Calismanin olumsuz kosullari nedeni ile saghigin

bozulmasini 6nlemek,

> Her is¢iyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde
calistirmak,
> Yapilan is ile ig¢i arasinda uyum saglayarak, asgari

yorgunlukla optimal®

randiman elde etmek,

Goriildugi gibi isci sagligr hizmetlerinde biitlin agirlik, yapilan
isin is¢inin saghigin1 bozmasini onleyecek, onu saghkli bir sekilde
tutmay1 saglayacak koruyucu tip hizmetleridir.

Isci saglhiginda uygulanacak yontemler iki gruba ayrilir:

% SUZUK, s. 678-679. ; Ayrica bkz. EKMEKCI, Omer, "is Saghg: ve Giivenligi Mevzuatindaki
Degisiklikler ve Isverenin Yiikiimliiliikleri Semineri, TISK Yayinlan, Yayin No: 241, istanbul 24 Subat
2004.

61 SABUNCU, Hilmi, Ulusal 1,S,i"lim ve igyeri Hekimligi Giinleri, Bursa 27-28-29 Nisan 2001, s. 21.

2 AKBU LUT, Turhan/AKH 1. Kudu Bl YHA.N, Yasemin, igyeri Hekimligi Ders Notlari, 6. Basi,
Ankara,2001, s.46.

% Optimal; Fransizca kelime olup dilimizde daha ¢ok bir ekonomi terimi olarak kullanilan bu kelime
"en iyi, en uygun, en yiiksek" anlamlarindadir. Bu tanin1 ve degisik tanimlar i¢in bkz,
http://www.pratiksozluk.com/sozluk.plip'.Nvord 1deal&dictionary: 1 (01.05.2007).
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1-Calisma cevresinin kontrolii

Bu amagla uygulanacak tedbirler genel c¢izgileri ile soyle
Ozetlenebilir:

> Atmosferin devamli kontrolii ile toksik® maddelerin
konsantrasyonunu izleme

> Ortamin fiziksel kosullarini inceleme

> Fabrikasyon usiillerini degistirme — havalandirma
> Islak ¢alisma
>

Isyerinin genel temizligi

2. Iscinin kontrolii

> Ise giris muayeneleri

» Periyodik muayeneler

> Egitim

» Kisisel koruyucular

Is sagligi uygulamalarmin ¢ok 6nemli bir boliimii ise isyerindeki is hijyeni

faaliyetleridir. Is hijyeni tanimini incelersek; hijyen, insan viicudunun sagligini
koruma bilgi sidir, is hijyeni ise iscinin is ile ilgili bilmesi gereken hijyen, temizlik
kurallarii ve igyeri kaynakli bulasict mikrobik hastaliklar ifade etmektedir®. Bu iki
tanim1 karsilastirirsak, hijyen genel olarak insanin viicut sagliginin koruma bilgisi

olmasina karsin, is hijyeni is glivenligini koruma bilgisi diye tanimlanabilir.

Korunma genel olarak tibbi korunma ve teknik korunma olmak {izere 2 ana

boliime ayrilmak tadir.

Tibbi Korunma: Hepimizin bildigi gibi igyeri hekiminin is¢iler ise alinirken
yaptig1 ise giris muayeneleri ile, belirli zamanlarda yapilan periyodik muayenelerdir.
Burada unutulmamasi gerecken konu, bu muayeneler yapilirken isginin g¢alisma

ortamindaki saglik zararlarinin ortaya ¢ikarabilecegi meslek hastaliklari g6z Oniine

* Toksik; organizma igin zehir etkisi yapan madde. Bu tanim igin bkz.
http://www.hekimce.com/index.php?tkelime=toksik (0.01.2007).

% KILIC,s.19
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alinarak gerekli laboratuar muayenelerinin de birlikte yapilmasidir. Ornegin tozlu
yerlerde calisanlarda bliylik akciger grafileri, giriltilii yerlerde calisanlarda

odiometri ©

tetkikleri veya kimyasallarla ¢alisanlarda gerekli kan ve idrar
analizleridir. Bu aralikli muayenelerin amaci; is¢ilerde olusan meslek hastaliklarina
erken evrelerde tan1 konmasi, hastaliklarinin ilerlemesine ve malul kalmalarina engel
olunmasidir. Tibbi korunmanin ana amact budur. Bu yonden igyeri hekimi iscilerin

saglik kapasitelerini ylikseltmek i¢in bir dizi tedbirleri de almakla yl'ikiimll'idiir67.

Teknik korunma ise; is¢inin c¢alisma ortamindaki cansiz maddelerden
korunmasidir. Bu konu da miihendislerin is giivenligi uzmanlarinin ve is hijyenist
lerinin gorevidir. Teknik koruma daha isyerinin kurulmasi ile baslamaktadir.
Makinelerin yerlestirilmesi, ¢esitli koruma béliimlerinin birlikte kurulmak rr1, wak
inelerin oturdugu zemin, tavanlar, bolmeler, su, elektrik, ses izolasyonlar1 ve daha
buna benzer bir siirii teknik emniyet tedbirleri bu anlamda sayilabilir. Bu bolimde
dogal olarak isyeri hekiminin ve is giivenligi miithendisinin, baslangigta gérevde iseler,

oOnerileri alinmalidir.

Teknik korumanin 6nemli bir boliimii de zamanla eskiyen makinelerin ortaya
cikardiklar1 saglik zararlaridir. Ozellikle zamanla toz, duman, giiriiltii diizeyleri
optimal degerlerin {lizerine ¢ikmakta ve gerekli koruma malzemeleri zamaninda ilave
edilmemektedir. Burada isyeri hekimine diisen gorev; makinelerden ¢ikan giiriilti,
vibrasyon, toz, duman veya zararli buharlar hakkinda teknik emniyet gorevlilerine

bilgi aktarimi yapmaktir.

Isyerinde ortaya cikan bir is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda isyeri
hekimi hemen o is¢inin ¢alistigr ortami inceleyerek, is giivenligi miihendisi ile bir
durum degerlendirmesi yapacaktir. Oradaki kaza veya meslek hastaliginin bir daha
tekrarlanmamas1 igin gerekli Onlemler aliacaktir. Isyerlerinde is¢i saghgi ve is
giivenligini saglamak i¢in, igverenler daha isyeri kurulurken kurma izni ve agilirken
isletme belgesi almak zorundadirlar. Ise alacaklar iscilerine geng iscilerin 16-18 yas
arasinda olanlari ile Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii'nde calismasina izin verilen kadmn

iscilere de ise girerken mutlaka ise giris raporu alinmalidir. Isyerinin dzelligine gore

% Odiometri: isitme, i¢ kulak fonksiyonlari hakkinda bilgi veren test. Bkz. hlpp:
Vlastlbrum.nwt/forunt/showihread.Php'/p 9272 (21.01.2007)

7 AKBULUT/ARICI/BEYHAN,s.317
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isyerinde veya isyerinin boliimlerinde ¢ikmasi olas1 meslek hastaliklarina karsi ise
girenlerde bir takim laboratuar bulgular, rontgen ve odiolarmin® da bu ise giris
raporlaria eklenmesi gerekir. Aksi halde ayn1 iskolunda baska yerlerde ¢alisan isgiler
eski calistiklar1 yerlerde baslamis olan meslek hastaliklarini yeni yerlerine tasimis
olurlar. Bu da gerek isciler, gerek igverenler ve dolayisiyla isyeri hekimleri i¢in

tazminat konusunda problemler yaratabilir®.

Tozlu isyerlerinde calisan iscilere mutlaka akciger graiileri 35x35 olarak
cekilmelidir. Ciinkii yapilan mikrografilerde pnomokonyozlara 0 ait  kiiciik
opasitelerin™ goriilmesi teknik olarak miimkiin degildir. Giiriiltiilii yerlere alinacak

is¢ilerin mutlaka oncelikle odiolarnin ¢ekilmesi gerekmektedir.

Her endiistri kolunda veya her fabrikada bulunan ortak bdliimler prosesler
vardir. Bunlar atolyeler, boyahaneler, kompresorler, kuvvet santralleri, akii
tamirhaneleri, aritim tesisleri vb. Bunlar asagi yukari her fabrikada yan prosesler
olarak bulunmaktadir, igyeri hekimleri gorev yaptiklar1 fabrikalardaki ana akim
semasi i¢cindeki prosesleri ve yan prosesleri ¢cok iyi bilmek zorundadirlar. Ise baslayan
hekim fabrikasinin personel veya idari isler miidiiriinden fabrikasindan genel akim
semasini ve yan isletmelerin krokilerini alir. Bundan sonra isyeri hekimi her prosesi
ayr1 ayr1 gezerek oradaki c¢alisma ortamindaki saglik zararlarimi not eder. Eki
ortamdaki toz. duman ve buharlarin igindeki kimyasal maddeler belirlenir. Bunlarin
yapabilecekleri meslek hastaliklari listesine bakilarak saptanir. Gerekli muayeneler ve
laboratuar tetkikleri yapilir. Tiim bu muayene ve tetkikler gerek ise giriste ve gerek

periyodik muayenelerde yaptirilarak degerlendirilir’.

Ayrica igyeri ortaminin zaman zaman Ol¢limleri de yaptirilmalidir. Bunlar

arasinda giiriiltli, vibrasyon ® Slgiimleri, termal konfor ve kimyasal maddelerin

% Qdio: kulagm isitsel ve fonksiyonel durumunu gosteren test. Bkz. KOCATURK, s. 590.
* AKBULUT/ARICI/BEYHAN;s.318.

® Pnomokonyoz: mineral tozlarm iniiale edilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan non neoplastik akciger
lezyonlaridir.Bkz. hiip://\vww.iriternekioktoru.com,/Hst pnomokonyozlar.htm (23.02.2007).

™ Opasite: saydamligim kaybetmis bolge, donuk leke. Bkz,
ht.tp://www.ailem.eoin/templ.ales/library/2044,asp?id=6004 (23.02.2007).

2 AKBULUT/ARICI/BEYHAN,s.319
S Vibrasyon; titreme, titresim. Bkz. RUCAFURK, s. 945.
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Slgiimleri vardir. Solventlerin™ gazlarm Slgiimlerinde ortamm MAC”™ ve TLV™

degerleri Olgiiliir

Burada 6nemli olan nokta, kanserojen maddelerin MAC degerlerinin sifir
olmasidir. Ayrica tozlu yerlerde toz toplama cihazlar ile 6l¢timler yapilarak ortamdaki
tozlarin biiyiikliikleri ve cinsleri aranabilir. Tim bu Ol¢imlerin amaci, zararh
maddelerin gerekli 6nlemleri alarak yogunluklarini azaltmak ve cinslerini saptayarak
ortaya c¢ikmasi olasi meslek hastaliklarinin bulgularin1 periyodik muayenelerle

aramaktir.

Olgiimlerde en dnemli nokta tozlarin biiyiikliigiidiir. 0.5-5 mikron arasindaki
tozlar akcigerlerde, alveollcre’’ girerler. Daha biiyiik tozlar bronsiollerde tutulur.

Daha kiiciikler ise alveole girerek tekrar disar1 ¢ikar, akciger parankimine78 girmezler.

Calisma ortamindaki giiriiltii ve vibrasyon dl¢limleri hem calisma ortaminda
yapilmali ve hem de calisanlardaki isitme kayiplari rutin olarak 6l¢iilmelidir. Her ne
kadar calisan iscilerin odiolarimn o6lglilmesi iilkemiz i¢in bir liikks gibi goriiliirse de
ilke endiistrisinde 6nemli bir giiriiltii problemi vardir. Zamaninda tedbir alinmadig:
takdirde calisanlarimiz i¢in oldugu kadar ¢alistiranlarimiz i¢in de biiyiik kayiplarla

sonuclanacaktir.

Bir igyeri hekiminin tiim bu ¢alismalar1 yapmasi diisiiniilemez. Burada
fabrikasini 1yi tantyan bir igyeri hekimi is¢ilerini periyodik muayenelerde 1yi bir fizik,
muayeneden gecirmelidir. Tozlu yerler i¢in biiyiik bir akciger grafisi ve basit bir idrar

ve kan analizi ile ig¢ilerinin saglifina yon verebilir.

Isyeri hekimleri yaptiklar1 periyodik muayene sonucunda ortaya ¢ikan meslek
hastalig1 siipheli olgular1 bir liste halinde bagli olduklar1 personele veya idari isler
midiirlerine vermelidirler. Bu makamlar bu olgular1 48 saat i¢inde Sosyal Sigortalar

Kurumuna ihbarla yiikiimliidiirler. Bundan sonraki islem igyeri ile Kurum arasindadir.

™ Solvent bir maddeyi ¢ozme 6zelligi olan madde. Bkz. KOCATURK, s. 788.

® MAC: maksimum miisaade edilebilir konsantrasyon.

® TLV: Esik limit degeri.

" Alveol: kiigiik bosluk, kiigiik ukur. Anlami ve baska anlamlari i¢in bkz. KOCA'l/LJRK, s. 3 1.

"8 parankirm: bir organ ya da bezin gorev géren dokusu. Bkz. hitp:
//www.hekirnee.com/index.php?tkclime:~parankmii ( 23.02.2007).
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Isyeri hekimi listeyi vermekle ileride ortaya cikabilecek sorumluluk ve tazminatlardan
kendisini korumus olacaktir. Bilindigi gibi is¢i isyerinden ayrildiktan uzun yillar sonra
ela agilacak tazminat davalarinda hakkini arayabilecek durumdadir. Burada isaret

elmek istedigimiz nokta isyeri hekiminin yasal olarak korunmasidir’.

Isyeri hekimleri is saghg: ve giivenligi alaninda is giivenligi elemanlar ile
koorciineli ¢aligmalar yapmak zorundadirlar. Birbirlerinin bilgilerini tamamlayarak,
is¢inin sagligini korumaya, hasla olmamasini ve malul kalmamasini saglamaya,

iscileri ¢calisma ortaminin olumsuz etkilerinden korumaya c¢alisacaklardir.

Isyeri hekimi; is saglig1 ve is giivenligi kavraminin en énemli yerinde gorev
yapan 6nemli bir elemandir. Bu gorevini is sagligt metodolojisi ¢ergevesinde, gerekli

laboratuar bulgulari ile kendi bilgi ve becerisini harmanlayarak yapacaktir.

5) iS SAGLIGI VE GUVENLIiGI ACISINDAN iSYERINDE RiSK
DEGERLENDIRMESI

Risk degerlendirmesi kavrami yeni olmakla birlikte igerigi, yontemleri ve
sonuglar1 yeni olmayip, ILO tarafindan tanimi yapilan ¢agdas "is saglig1" kavramu ile
cok yakindan ilgilidir. Hatta risk degerlendirmesi, ¢agdas is sagligi taniminin

gerceklesmesi i¢in yeni bir asama seklinde de ifade edilebilir.

Risk degerlendirilmesinde temel amag isyerlerindeki ¢alisina kosullarindan
kaynaklanan her tiirlii tehlike ve saglik riskini azaltmak, insan sagligini etkilemeyen
seviyeye diisiirmektir. ki riskler is kazalar1 olabilecegi gibi her tiirlii meslek hastalig
ve diger saglik riskleri olabilir. Risk degerlendirmesi sonucunda, isyerindeki tim
tehlikelerin ne olduguna karar verilmis, kaza olma olasilig1 ile olas1 kazalarin
boyutu/biiyiikliigii hakkinda bilgi sahibi olunmus olacaktir. Daha da 6nemlisi, risk
degerlendirmesi, mevcut, riskler hakkinda herkesin yeterli bilgi ve donatilmasi ve
kaza oldugunda kimin ne yapmasi konusunda egitilmeleri saglanacaktir. Boyle bir
calisina ve yatirnmin mutlaka saglik, giivenlik olarak geri donmesi ve is ve emek giicii

kayiplarin1 azaltmasi gereklidir.
Risk degerlendirmesi ii¢ sihirli kelimenin {izerine insa edilmektedir;

a-Gozlemlemek; tehlikeleri tanimlamak.

® AKBULUT/ARICI/BEYHAN,s.319.
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b-Degerlendirmek; her tehlike i¢in riskin boyutunu tahmin etmek, saptamak.
c-Kontrol altina almak; riskin kabul edilip edilemedigine karar vermek ve riski kontrol

altina almak.

Bazi iilkelerde &rnegin Ingiltere'de risk degerlendirmesi 1992"de kabul edilen
Calisina Ortaminda Saglik ve Gilivenlik Kanunlari ¢ergevesinde ele alinmis, nasil
yapilacag, nerelerde uygulanaca@ ve siirecleri yazili hale getirilmistir. Ulkemizde ise
09.12. 2003 tarih ve 25311 sayil1 Resmi Gazcte'de yayilanan "Is Saglhigi ve Giivenligi
Yonetmeligi" ne gore igverenler; isyerinde risklerden 6zel olarak etkilenebilecek is¢i
gruplarmin durumunu da kapsayacak sekilde saglik ve giivenlik yoniinden risk
degerlendirmesi yapmakla, risk degerlendirmesi sonucuna gore, alinmasi gereken
koruyucu 6nlemlere ve kullanilmasi gereken koruyucu ekipmana karar vermekle

yiikiimliidiirler.

Yeni mevzuatla igyerlerinde risk degerlendirme c¢alismalarinin yapilmasi
yikiimliiligi asil isverenlere verilmistir. Yani risk degerlendirmesi igyeri yonetiminin
bir karar1 olup igveren veya igveren vekilleri her asamada yer almalidir. Ancak olaymn
yiirlitiilme-nesi varsa basta risk degerlendirme uzmanlar1 olmak {izere isyeri
hekimleri, teknik elemanlar ve c¢alisanlardan olusan bir ekip tarafindan

gerceklestirilmelidir®.

Isyerlerinde dogru risk degerlendirme ¢alismalari, calisma kosullarina
lyilesme getirmeli, gergek risklerin goriilmesini saglamali, is kazasi ile meslek

hastalig1 siklik ve agirhiginda diisme gerceklestirilmelidirler.

Diinyada, giinlimiizde uygulanan standart halini almis veya almamis bir¢cok
risk degerlendirme yontemi meveuttur®. Risk degerlendirmesi baslangi¢ asamasinda;
her igyeri kendi tehlike ve risklerini igeren bir risk haritasina sahip olmali daha sonra
on tehlike analizi yapilarak kullanilacak yontemlere karar verilmelidir. Her isyerinin
kendine 6zel tehditleri vardir. Risk degerlendirmesi caligmasi sirasinda; bu konuda

uzman teknik bir ekip isyerinde, ne tip metotlarin uygulanmasi gerektigini

8 ORHUN,Haluk, "Risk Degerlendirmesi", hltp://www.populcrmedikal.com./risk.asp (02.03.2007).

81 yéntem 6rnekleri i¢in bkz. BAYKASOGLU, Adil; DBRIILL, Ttlrkay; HALIS Murat, Is Saghgi ve Is
Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab1, Adana 11-12 Mayis 2001, s. 135 vd. ; bkz. DLNGIZLLR, inci, II.
Ulusal Is Saghg ve isyeri Hekimligi Giinleri Is Saglig1 Orgiitlenmesi, {zmir 22-24 Mart 2002 , s.
309-310.
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belirlemelidir. Ise uygun olmayan metotlarin segilmesi veya birkag metodun bir arada
kullanilmamasi nedeniyle gerekli glivenlik 6nlemlerin alinmasinda gecikme olacak ve

bu 6nlemler almamadan kaza meydana gelebilecektirsz.

8 OZKILIC,s.47
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IKiNCi BOLUM
ISYERI HEKIMLIiGi VE iISYERININ HEKiMi CALISTIRMA
YUKUMLULUGUNUN KOSULLARI

6. ISYERININ iSYERI HEKiMi CALISTIRMA YUOKUMLULUGUNUN
KOSULLARI

Teknolojik gelismelere kosut olarak isyerlerindeki {iretim sistemleri karmagsik
hak gelmis, {iretim sirasinda insan sagligina aykiri bir cok madde kullanimi1 ortaya
cikmistir. Bu karmasik ve tehlikelerle dolu tiretim kademelerinde ¢alisanlarin yasam
ve sagliklarmi tehdil edebilecek unsurlarin ortaya ¢ikmasini dnlemek iizere yapilan
diizenlemelerde, alinmast gereken Onlemler belirtilmis ve isyerinde igyeri hekimi
bulundurma zorunlulugu getirilmistir, Diizenlemelerin temel mantigina uygun olarak
isyeri hekimleri igsverenden gorece olarak bagimsiz kilinmis ve bazi denetim yetkileri

ile donatilmstir.

Ulkemizde isyeri hekimligi kavrami ilk olarak 24.04.1930 tarihinde kabul
edilmis olan 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun 180. maddesi ile mevzuatimiza
girmigtir. Bu hiikiimde devamli olarak 50 ve daha fazla is¢i c¢alistiran biitiin
igverenlerin is¢ilerin saglik durumlarina bakmak iizere en az bir hekimin saglik
denetimini saglamak ve hasta olar iscilerin tedavisini temin etmeye mecbur olduklar
ifade edilmistir®®. 17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Umumi
Hifzisithha Kanununun 180. maddesinin is¢ilerin saglik durumlarinin denetlenmesinin
saglanmasina, isyerinde hekim calistirilmasina, haste odasi ve ilk yardim araglari
bulundurulmasina ve diger hususlara iliskin hiikiimlerini sakl1 tutmak {izere hastalanan
iscilerin tedavileri ile ilgili hiikiimlerini yiirtirlilkten kaldirmistir. Bu duruma gore,

isyeri hekimliginin varlik nedenine uygun olarak isyeri hekiminin gorevi koruyucu

8 OZCELIK, Ziynet/ GULER, Mustafa/ GIR.ITOGLU, Hakan, Hukuksal Boyutuyla isyeri Hekimligi,
Ankara 1999, s. 9.
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saglik hizmetleriyle stnirlandirilmistir®.

1475 1l eski Is Kanununda isyeri hekimligi agik¢a diizenlenmemistir.
Sadece, 79.maddesine gore agir ve tehlikeli islerde isgilerin ise girislerinde ve isin
devamu siiresince 80.maddesine gore de kiigiiklerin herhangi bir ise alinmadan 6nce
ve on sekiz yasini dolduruncaya kadar bedence bu islere dayanikli olduklarina
iliskin muayene raporunun, igyeri hekimlerince de verilebilecegi Ongoriilmiistiir.
1475 sayili Kanunun 74. maddesine gore cikarilan Isci Sagligi ve Is Giivenligi
Tlziiglniin 91. maddesi, 1593 sayili Kanunun 180. maddesi ile 506 sayili Kanunun
114. maddesine yollama yaparak siirekli olarak en az elli is¢i ¢aligtirilan isyerlerinde
isyeri hekimi ¢aligtirilmasin1 6ngdrmiis; isyeri hekimlerinin ¢alistirma sartlart ve
gdrevlerini nasil yiiriitecekleri de 1980 tarihli "Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlan

ve Gorev ve Yetkileri Hakkinda Y6netmelikle tespit edilmistir®.

4857 sayil Is Kanununda ise, isyeri hekimlerine, isyeri is sagligi ve giivenligi
orgiitlenmesindeki onemler dikkate alinarak, yer verilmistir. Anilan Kanunun 81.
maddesine gore "Devamli olarak en az elli is¢i calistiran igverenler, Soysal Sigortalar
Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, is¢ilerin saglik durumunun ve
alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil
tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiirtitmek tizere isyerindeki is¢i sayisina ve isin
tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak ve bir isyeri saglik
birimi olusturmakla yiikiimliidiir". Iy Kanununun 81. maddesinin 2. fikras1 uyarinca
"Isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayis1, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari,
egitimleri, calisma sartlari, gérevlerini nasil yiirtitecekleri ile isyeri saglik birimleri,
Saglik Bakanligi ve Tiirk Tabipleri Birliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikte diizenlenir®. Bu hiikme
uygun olarak 16.12.2003 tarihli "Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri , ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik" yiirtirliige
konulmustur. Boylece 4857 sayili Is Kanununun 78. maddesi geregince 09.12.2003
tarih ve 25311 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "Is Saghg ve Giivenligi

& MOLLAMAHMUTOGLU, s. 764.

& MOLLAMAHMUTOGLU, s. 765.

8 KILICOGLU, s. 593
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Yonetmeligi" ile yine ayn1 Kanunun 81. maddesi geregince 16.12.2003 tarih ve 25318
sayilli Resmi Gazetede yayinlanan "Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorev ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik" yiiriirliige girmis
bulunmaktadir. Bu durumda eski 1475 sayili Is Kanunun 74. maddesi geregince daha
once cikarilarak 11.01.1974 tarih ve 14765 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis "isci
Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii" ile adi gecen bu Tiiziigiin 91. maddesi geregince
04.07.1980 tarih ve 17037 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmis olan
"[syeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Goérev ve Yetkileri Hakkinda Y&netmelik"

yiiriirliikten kaldirilmis ve yeni bir uygulama baslatilmistir®.

Is Kanununun 81. maddesinin ve ad1 gecen Isyeri Saghik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorev ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeligin 5.
maddesinin 1. fikralarina gore devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran igyerlerinde
isverenler bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak ve bir saglik birimi kurmak

zorundadirlar®,

Is Kanununun 81. maddesinde hekim ¢alistirma yiikiimliiliigii devamli olarak
en az 50 isci calistiran isyerleri icin getirilmistir. Bu nedenle "Siirekli-Siireksiz Is"

kavramina g6z atmakta yarar bulunmaktadir.

Is Kanununun 10. maddesinde "Nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 isgiinii siiren
islere siireksiz is, bundan fazla siiren islere siirekli is denir" tanimi yapilmstir.
Kanundaki bu tanima gore bir isin siirekli ya da siireksiz is seklinde nitelendirilmesini
belirleyen tek unsur, isin devam etme siiresidir. Isin siirekli olup olmadigini ayirmada
esas alinacak siire, isin fiilen devam ettigi siire degil devam etmesi gereken siiredir®.
Stirekli bir is icin otuz isgliniinden kisa siireli bir is s6zlesmesi yapilmasi halinde,
yapilan ig s6zlesmesi siireksiz is s6zlesmesi haline gelmez. Bunun gibi siirekli bir is

icin yapilan is sozlesmesinin otuz giinden dnce sona erdirilmesi de is sdzlesmesinin

8 ANDAC, Faruk; "Is Saglig, is Giivenligi ve Denetimi ile Isyeri Hekimligi,
http://www.tekstilisveren.org.tr/
lergi/2004/temmuz/degerlendirme.html (13.03.2007).

8 KILIC, s. 79.
8 CELIK, Nuri, is Hukuku Dersleri, 17. Basi, Istanbul 2004, s. 80.
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niteligini degistirmez™.

Bu nedenle de bir isyerinde isgilerin c¢alistiklart siirelere ve is
sozlesmelerindeki siirelere bakilmaksizin niteligi geregi 30 isgiiniinden fazla siiren
islerde ¢alisan isciler mevzuattaki siirekli olarak calisan 50 is¢inin hesabinda dikkate
alinacaktir. Bir igveren tarafindan niteligi geregi 30 isgliniinden fazla siiren isler i¢in
sik sik isci degistirilmesi ve bu is¢ilerin siireksiz is¢i sayilmasini saglayamayacagi

gibi, igyeri hekimi ¢alistirma yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz®®.

Isyeri, Is Kanununun 2. maddesinde isin yapildig1 yer olarak tanimlanmustir.
Ayni maddenin 2. ve 3. fikralarinda "igin niteligi ve yiriirimii bakimindan igyerine
bagli bulunan yerler ile, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene
ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve araclarin”
isyerinden sayilacag: ifade e-dilmistir. Isyeri, bir isverenin maddi olan ve olmayan
araclarla belirli bir teknik amaci gerceklestirmesine yarayan ve siireklilik gosteren

organize edilmis bir biitlindiir.

Bir isyerinin sinirlari ¢izilirken kanunda, isin niteligi ve yiirtitimii bakimindan
bagli olma dlgiitii getirilmistir. Bir yerin asil igyerinden sayilabilmesi igin isin niteligi
geregi bagli olmasi, bu yerler arasinda teknik bir bagliligin olmas1 gerekliligidir. Bu
yer ile asil igyerinin faaliyetleri birbirini tamamliyorsa tek bir isyerinden s6z
edilecektir. Ornegin firin igyeri ile firm mamullerinin satildig1 biife ekonomik bir
biitiin olusturdugundan tek bir igyeri sayilmistir. Bu nedenle her iki yerde ¢alisan isci

say1s1 toplami dikkate alinarak isyeri hekimi ¢alistirma yiikiimliiliigii belirlenecektir.

Bir igyeri ile ona bagli yerlerin tek bir igyeri sayilmasi i¢in Kanunda aranan
ikinci Olgiit isin yiiriitimi bakimindan bagli olmadir. Bu bagliliktan amag¢ hukuki
baghliktir. Yani iki yerde de igin ayn1 igveren tarafindan yiiriitiilmesi gerekliligidir.
Yerler acisindan teknik bir baglilik olsa bile ayr1 igverenlere ait iseler, iki ayr1 isyeri
s0z konusu olacaktir. Bu durumda isyeri hekimi c¢alistirma yiikiimliligii her

isyerinde calisan isci sayist ayr1 ayr1 dikkate alinarak belirlenecektir®.

Bir de asil igyeri ile isyerine bagli yer arasinda Kanunda sayilan niteligi ve

% SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku, 11. Basi, Konya 2005, s. 38.
8 OZCELIK/GULER/ GIRITLIOGLU, s. 56.
% OZCELIK/ GULER/ GIRITLIOGLU, s. 57.
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yiriitimii bakimindan baghlik s6z konusu olmasina ragmen bazi yerler asil
isyerinden ¢ok uzak yerde olmasi sartiyla ayr1 isyeri sayilabilmektedir. Ornegin ilag
fabrikasi ile satig blirosu. Bu durumda da isyeri hekimi ¢alistirma ylikiimliligt, her

iki yerde calisan is¢i sayist ayr1 ayri dikkate alinarak belirlenecektir.

Uygulamada igyeri hekimi calistirma yiikiimliiliigiiniin kapsami belirlenirken,
bir igverenin igyerindeki isin bir boliimiinii alt isverene (taseron, miiteahhit) vermesi
halinde tereddiitler ortaya ¢ikmaktadir. Isyeri hekimi istihdamina iliskin Is Kanununda
yer alan diizenleme, anilan zorunlulugun bulunup bulunmadiginin tespitinde dikkate
alacak is¢i sayisi konusunda yoruma ihtiyag gosterir. Siirekli olarak elli is¢inin

hesabinda, igverene mi yoksa isyerine mi bagliligin esas alinacagi agik degildir.

Asil isin bir boliimiiniin isverence Is Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasina
gore alt igverenlere devredildigi hallerde, alt isverenin isini gordiigli yerin ayri bir
isyeri mi yoksa asil igyerine bagli yer olarak m1 kabul edilecegi konusunda doktrinde

farkli goriisler bulunmaktadir.

Ogretide savunulan bir goriise gore, bir isverenin isin bir boliimiinii alt
isverene (miiteahhit-taseron) biraktigi durumlarda asil igverenin isinin bir pargasini
alan kimsenin isini gordiigli yerin ayr bir igyeri degil, asil isyerine bagh yer olarak
kabulii gerekir®. Bir diger goriise gore ise alt isverenin isini gordiigii yer ile asil
isyerinin igverenleri farkli oldugu i¢in arada hukuki baglilik yoktur ve buralar ayri

isyerleridir94.

Konu, Umumi Hifzisihha Kanununda 6ngoriilen "devamli olarak en az elli is¢i
calistiran biitlin i1s sahipleri" climlesi ile isveren yoniinden ele alinmistir. Konuya
iliskin ilk ayrintili diizenlemeyi iceren ve 1475 sayili Is Kanunu 76. maddesine
dayamlarak cikarilan Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin 91. maddesinde bu
zorunluluk, igverene bagli olarak ¢alisma yerine, igyerinde en az elli is¢inin ¢caligmasi
ongoriilmis, ilgili Tiziikte, "...stirekli olarak en az elli is¢ci calistirilan
igyerleri..."dikkate alinmis ve bdylece Umumi Hifzisthha Kanunundaki igverene

baghlik &lgiitii aranmanustir. Konuya iliskin son diizenleme olan 4857 sayili Is

% Goriisler i¢in bkz. CANBOLAT, Talat, Tiirk is Hukukunda Asil isveren-Alt isveren iliskileri,
Istanbul 1992 s. 46

% Goriigler i¢in bkz., CANBOLAT, s. 47.
38



Kanununun 81. maddesinde "...devamli olarak elli is¢i calistiran igverenler isyerindeki
is¢i sayisina gore bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak..." ve ona uygun olarak
cikarilan Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesindeki "...elli ve daha fazla isci calistirilan

igyerlerinde..." ifadesiyle yer almistir.

Hekim calistirma zorunlulugu ile ilgili olarak, gerek 4857 sayil1 Is Kanunu ve
gerekse ona uygun olarak ¢ikarilan yonetmelik hiikiimleri isyerinde en az elli is¢inin
calisiyor olmasini yeterli gormiistiir. Baska bir ifadeyle, bu iscilerin isverenleri ile
ilgilenmemis, ayni igsyerinde bulunmalarini yeterli bulmustur. O sebeple sozii edilen
is¢ilerin alt ya da asil igverenin ig¢isi olmalart sonucu degistirmemen, alt igverenin o

isyerinde ¢alisan is¢ileri de anilan degerlendirmede dikkate alinmahdir™.

Isverenin, is giivenligi uzman ile isyeri hekimi calistirma yiikiimliiliigiiniin, Is
Kanununun 2. maddesi uyarinca alt igverene devrinin miimkiin olup olmadigi

hususuna iliskin son dénemde Yargitay tarafindan dikkat ¢ekici iki karar verilmistir™.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 05.06.2006 Tarih, 2006/12876 Esas ve 2006/16262

Karar numarali kararinda asagidaki hitkme Varm1§t1r96.

"....Isciyi gdzetme borcu, isverenin asli borglarindan olup, is sézlesmesinin
taraflar1 arasinda sahsi iliski kurmasi1 baglaminda asli borcun iigiincii bir kisiye devri
de miimkiin degildir. Ayrica belirtmek gerekir ki, isyeri hekimi c¢alistirma
yiikiimliiliigli yasal bir gérev olup, isverenin faaliyetleri kapsaminda yer alan asil veya
yardimct islerinden degildir. Sonug itibariyle isyeri hekimi ile is sdzlesmesi yapma
zorunlulugu s6z konusu oldugundan. Is Kanununun 2. maddesi uyarinca bu isin alt

isverene devri miimkiin degildir.”

% KILIC,s.92

% Karar ayrmtisi iginbkz., HOZAR, Nagme, "Alt Isverene Iliskin Yargitay'in Dikkat
Cekici ki Karar1" ,i

http://www.iskanunu.com/icerikacik/alt-isveren-iliskin-yargitayin-dikkat-cekici-iki-karari-html, s. 1,
(13.03.2007).

39


http://www.iskanunu.com/icerikacik/alt-isveren-iliskin-yargitayin-dikkat-cekici-iki-karari-html

Ancak karara ekli kars1 oy yazisinda; isyeri hekimliginin teknik anlamda asil is
sayllmaz ise de. yasal diizenleme geregi dolayli olarak asil is kapsaminda olup,
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is oldugu, 6nemli olanin igverenin
herhangi bir sekilde Is Kanununun 81. maddesi uyarinca isyeri hekimi bulundurma
yiikiimliiliiglinii yerine getirmek oldugu, igverenin bu ylikiimliiliigii bizzat veya alt
isveren aracilifi ile yerine getirmesinin miimkiin olup, isyeri hekimligi ve saglik
birimi hizmetlerinin alt igverenlik uygulamasi ile disaridan satin alinabilecegi ifade

edilmektedir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin, 12.06.2006 Tarih, 2006/14473 Esas ve
2006/17149 Karar numarali karari ise;

"4857 sayili Is Kanununun 82. maddesinde sanayiden sayilan, devamli olarak
en az elli isci calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli iglerin yapildig: tiim isyerlerinde is
giivenligi ile ilgili miihendis ve teknik elemanin gorevlendirilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Somut olayda, davali ...'nin, kendi igyeri bakimimndan bu yasal
yikiimliliigi diger davali sirket ile yaptig1 is¢i saghigi ve is giivenligi miisavirlik
sOzlesmesi ile yerine getirdigi, maden miihendisi olan davacinin bu sdzlesme
kapsaminda yiiklenici davali sirket is¢isi olarak is glivenligi uzmani gorevi ile ¢alistig
anlasilmaktadir. Isyerinde isci saglhigi ve is giivenligi isinin teknolojik ve uzmanlik
gerektirdigi agiktir. Bu nedenle, davali ... tarafindan bu isin alt isverene verilmesi

miimkiindiir. " seklindedir ¥

% HOZAR; "...verilmis olan kararlarin tarihlerinin birbirlerine ¢ok yakin olmasindan
otiirli Yargitay'i bu konuda goriis degistirdigini sdylemenin pek miimkiin olmadigini,
isyerinde is¢i saglig1 ve is glivenligi isi, "teknolojik ve uzmanlik gerektiriyorsa" ayni
esasin, igyeri hekimi istihdami i¢in de gegerli olmasi gerektigini, Kanunda 6ngoriilen
her iki yiikiimliliigiin de birbirinden farkli esaslara dayandirilmasinin hukuki
temelden yoksun olacagmi, zira Is Kanununun 77. maddesindeki "Isverenler
igyerlerinde i saglig1 ve glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, is¢iler de is sagligi ve giivenligi konusunda
alian her tiirlii 6nleme uymakla yilikiimlidiirler" seklindeki diizenleme, hem isyeri
hekimi hem de is giivenligi ile gdrevli miithendis veya teknik eleman calistirma
yiikiimliiliiglinlin temelini teskil ettigini, sonu¢ olarak Yargitay'n is giivenligi ile
gorevli miithendis veya teknik eleman calistirma yilikiimliiliigiine iliskin vermis oldugu
kararin isabetli oldugunu ancak isyeri hekimi calistirma yiikiimliiliigli konusunda
vermis oldugu karara katilmanin miimkiin olmadigint.... " belirtmektedir., s. 2
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Isyeri hekimi calistirma yiikiimliiliigi, isyerinde calisma kosullarindan
kaynaklanabilecek saglik sorunlarinin 6nlenmesi igin is¢i sagligir ve is giivenligi
Onlemlerinin alinmasi ve bir biitlin olarak isyeri ¢alisma kosullarinin ¢alisan sagligina
uygun hale getirilmesi igin &ngoriilmiistiir. Isyeri hekiminin mevzuatta 6ngériilen
koruyucu saglik hizmetlerini yerine getirebilmesi igin bir biitlin olarak isyerinin her
yerinde gorev yapmasi gerekmektedir. Ornegin calisma ortami kosullarinin
degerlendirilmesi, igyerinin genel hijyen kosullarinin devamli izlenmesi vb.
gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in hekimin isyerinin biitiinlinde gérev yapmasini

gerektirmektedir.

Alt igveren asil igveren iligkilerinin pek bulunmadigi bir donemde getirilen
diizenlemelerde, yiikiimliiliikk acisindan is¢i sayis1 hesabinda, bir isverene bagli olarak
calisma olciitli degil, bir igyerinde ¢alisma 6l¢iitiiniin getirilmis olmas1 anlamlidir.
Basta da belirtildigi lizere 6ngoriilen amacin gergeklesebilmesi ve isyeri hekiminden
beklenen gorevlerin yerine getirilebilmesi igin asil isverenin isyerinde ¢aligan biitlin
is¢ilerin "en az 50 isci" sayisinin hesabinda dikkate alinmasi gerekir. Aksi halde aynm
is ortaminda ¢alisan is¢ilerin bir boliimii dogrudan, digerleri ise dolayl olarak saglik
ve giivenlik hakkindan yoksun birakilmis olacaktir. Bu nedenle alt isverenin isini
gordiigli yer ile, asil igverenin isyerinin tek bir igyeri sayilarak, alt isveren ve asil
igverenin iscilerinin toplam sayisina gore hekim c¢alistirma yikiimliligiiniin
belirlenmesi bir zorunluluktur. Aksi halde ¢ogu zaman asil isin parga parga alt
isverenlere gordiirildiigii bir ¢ok yerde biitiin is¢ilerin mevzuatta dngoriilen isci

saglhig ve is giivenligi onlemlerinden yoksun kalmasi s6z konusu olacaktir®.
7. ISYERI HEKIMLERININ NITELIKLERI VE ATANMALARI

Isyeri hekimleri; isyerinde calisanlarin saglik ve giivenlik i¢inde ¢alismalarini
saglamak, onlar1 hastalik ve kazalara kars1 korumak iizere isyerlerinde koruyucu tibbi

hizmetleri yerine getirecek olan ve bu konuda 6zel egitim almis olan hekimlerdir®™.

Kimlerin isyeri hekimi olabilecegi, isyeri hekimligi sertifikasinin hangi
makam tarafindan ve ne sekilde verilecegi 4857 sayili Is Kanununun md. 81/2'ye gére

cikarilan 16.12.2003 tarihli Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri

% OZCELIK/GULER/GIRITOGLU,s.59.
% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,s.263.
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ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda yeni Yonetmelikte esasen acikliga
kavusturulmustu. Ancak asagida deginilecek olan Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu'nun verdigi yiirlitmeyi durdurma karariyla bu konular hakkinda yine

belirsizlikler ortaya ¢ikmistir. Soyle ki;

Bilindigi gibi yeni Yonetmeligin yiirlirlige girmesiyle yiiriirliikten kalkan
1980 tarihli 1037 sayili Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ve Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmeliginde "Isveren, mahalli tabip odasiin araciligi ile isyeri hekimi
atayabilir. Miiracaat lizerine ilgili tabip odasi, isyeri hekimi olarak goérev almak
isteyen hekimlerin adlarini igverene bildirir. Isveren bu adaylardan isyeri hekimligi
niteligine uygun olanlarla sozlesme yapmakta serbesttir.” hikmi (md.7) yer

almaktaydlloo.

Y onetmelikte, kimlerin isyeri hekimi olabilecegi 6. maddesinde ikili ayrima
tabi tutularak belirlenmis, Yonetmeligin yiiriirliige girdigi 04.07.1980 tarihinde isyeri
hekimi olarak gorev yapanlar bakimindan herhangi bir nitelik aranmamis, bu tarihten
sonra gorev alacak hekimler icin ise, Is Giivenligi Miifettisliginde en az ii¢ y1l caligmus
"Hekim Is Giivenligi Miifettisi" niteligini tasima veya yetkili bir makam tarafindan
verilmis bir 1 hekimligi sertifikasina sahip olma nitelikleri aranmis, yukarida sayilan
niteliklere sahip hekim bulunmadig: takdirde isyeri hekimligine istekli herhangi bir

hekim atanabilir seklinde dﬁzenlenmistirwl.

Yonetmelik, isyeri hekimligi i¢in yetkili makamdan sertifika almis olmay1
zorunluluk olarak 6ngérmiis olmakla beraber isyeri hekimligi sertifikasini verecek
olan yetkili makamin neresi oldugunu bel inmemistir. Yetkili makamin neresi oldugu
Yonetmelikte belirlenmedigi i¢in, mevzuata dayanan bir yetkisi bulunmadig: halde,
Tiirk Tabipler Birligi 1987 yilinda yapilan 35. Biiyiik Kongresinde, 6023 sayili Tiirk
Tabipler Birligi Kanununun genel nitelikteki hiikiimlerine dayanarak, mevzuat
geregince hekim bulundurma zorunlulugu olan isyerlerinin saptanmasi, izlenmesi, is
hekimligi sertifikasina sahip hekimlerin atanmalarina izin verilmesi ve is hekimligi

sertifika kurslariin diizenlenmesi karan almis ve buna dayanarak 1988 yil1 basindan

100 KY11C,s.92

1?1 EKMEKCI, 4857 Sayili is Kanunu'na Gore Is Saglig1 ve Is Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgiitlenmesi,
s.91.
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itibaren TTB tarafindan belirli bir bedel karsilig1 isyeri hekimligi sertifika kurslari
diizenlenmeye baglanilmistir. TTB kendi kendini yetkili sayarken, 6023 sayili1 Kanu-
nun 1., 4. ve 28. maddelerindeki halk saglig ile ilgili ve liyelerinin mesleki gelisimleri

i¢in egitim verme yetkilerini diizenleyen genel nitelikli hiikiimlerine dayanmustir.

1475 sayil Is Kanunu déneminde yiiriirliikte bulunan Isyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlar1 Ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmeligin 6/c maddesinde yer
alan "yetkili bir makam tarafindan verilmis bir is hekimligi sertifikasina sahip olmak"
hiikmiiniin iptali istemiyle agilan davada Danistay 10. Dairesi 08.11.2001 Tarih ve
2001/1467 E. , 2001/3841 K. sayili karariyla, isyeri hekimligi verecek makamin agikca
belirlenmedigi gerekcesiyle Yonetmeligin 6/c maddesinin iptaline karar vermistir. Bu
surette ortaya ¢ikan bosluk da 4857 sayili Kanunun 81/2 maddesine gore ¢ikarilan
16.12.2003 tarihli Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte, igyeri hekimlerinin egitimleri konusunda
diizenleme yapmak yetkisinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmesinin

Ongoriilmesi suretiyle doldurulmustur'%?,

Yonetmelige gore, "isyerinde saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminin tesis
edilmesi, saglik, giivenlik risklerinin dnlenmesi, koruyucu hizmetlerin yiritiilmesi
icin gerekli tedbirlerin belirlenmesi, bu tedbirlerin uygulanmasi ve uygulamalarin
izlenmesi islerini yiiriitmek tizere; isyerinin risk grubuna ve is¢i sayisma gore bir veya
daha fazla igyeri hekimi gorevlendirmek, bu gorevlerin yapilmas i¢in gerekli yer,
donanim ve personeli temin etmekle ylikiimlidiir" (md.5). Yapilan son degisikligin
ardindan igverenler, YoOnetmeligin aradigi Ozellikleri tasiyan isyeri hekimi ile
sozlesme yapabilecektir. Buna gore, isyeri hekimi ile isveren arasinda yapilacak

sOzlesmelerde tabip odasinin aracilik fonksiyonu kalmamistir'®,

1980 tarihli Y&netmelikte yer alan, "Isveren, mahalli tabip odasmin aracilig
ile igyeri hekimi atayabilir". Miiracaat iizerine ilgili tabip odasi, isyeri hekimi olarak
gorev almak isteyen hekimlerin adlarini isverene bildirir. Isveren, bu adaylardan isyeri

hekimligi niteligine uygun olanlarla sdzlesme yapmakta serbesttir." hiikkmii degismis

1?2 Bkz. EKMEKCI, 4857 Sayil1 Is Kanunu'na Gére Is Saghg ve Is Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgilitlenme
si, s. 92.

103 KILIC, s. 94.
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goriinmektedir (md.7).

Getirilen diizenlemelere karsin, 6023 sayili Tiirk Tabipler Birligi Kanununda
yer alan 5. madde hiikmii halen yiiriirliikktedir. Bu diizenlemeye giire; "6zel kurum ve
igyeri hekimleri, ¢alistiklar1 yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir
gorev yapmalarina elverigli bulunduguna dair tabip odalarinca izin verilmesi halinde
isyeri hekimligi yapabilirler. Ozel kurum ve isyeri tabipleri, calistiklar1 yerlerin saglik
hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gorev yapmalarina elverisli bulundugu tabip
odalar1 idare heyetince kabul edilmedikge, her ne suretle olursa olsun, diger bir
kurumun veya isyerinin tabipligini alamazlar. Ancak, kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu iktisadi tesebbiislerine ait kadrolarda ¢alisan kurumlarinca verilecek ikinci

gorevler bu hitkkmiin disindadir" (md. 5/ 1,2)104.

Yukarida da bahsedildigi gibi, isyeri hekimleri ile yapilan ilk sozlesmeler
mabhalli tabip odasinin iznine tabi degilken, ikinci gorevlendirmelerde bu izin yine
aranacaktir. Toplum sagliginin 6n plana alindig1 bu diizenleme ile Tabipler Birligi,
isyeri hekimlerinden beklenen islevi gerektigi sekilde yerine getirilmesini saglayacak
onemli bir yetkiyi elinde bulundurmaya devam etmis bulundurmaktadir. Boylelikle
cok sayida igyeri ile sozlesme yapilarak igyeri hekimliginin amaci disinda kullanilip

kullanilmadigimin degerlendirme yetkisi meslek orgiitiinde birakilmistir.

16.12.2003 tarihli Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesine gore, isyeri hekimi
olarak gorevlendirilecek hekimlerin Bakanlik¢a verilmis isyeri hekimligi sertifikasina

sahip olmalar1 gerekir.
Yonetmeligin 19. maddesinde Bakanligin isyeri hekimligi sertifikasini;

-Is miifettisligi yapmis veya iiniversitelerden is saglig1 bilim doktorasi veya
bilim uzmanlhg almis, is ve meslek hastaliklar1 yan dal uzmanligi veya isyeri

hekimligi yan dal uzmanlig1 almis olan hekimlere istekleri halinde ve

- Bakanlikga diizenlenen isyeri hekimligi sertifika egitim programlarina
katilan ve egitim sonunda diizenlenecek sinavda basarili olan hekimlere vermesi

Ongorilmiistiir.

104 KILIC, s. 95.
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Isyeri hekimligi egitim programi ve smavina iliskin usul ve esaslar da

Y 6netmelikte ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

Isyeri hekimligi sertifika egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmast,
sinav komisyonunun tesekkiilii ve sinavin yapilis sekli ile ilgili usul ve esaslarin Isyeri
Hekimligi Egitim Komisyonu tarafindan belirlenmesi ve egitimin siiresinin, teorik ve

pratik olarak 180 saatten az olmamasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr105.

Komisyon; Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin Baskanliginda, Is Teftis
Kurulu Baskanligindan bir hekim, is miifettisi, Is Saghig1 ve Giivenligi Merkezi
Midiirliglinden bir hekim, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi, Sosyal Sigortalar Kurumu Saglik Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirk
Tabipler Birliginden birer iiye ile Yiksekogretim Kurul Baskanligi tarafindan
gorevlendirilecek is sagligt konusunda calismalari olan bir 6gretim iiyesinden

olugmaktadir'®.

Boylelikle, isyeri hekimligi sertifika programlarmin tek bir makamin fiili
yetkisinden c¢ikarilarak, ¢oklu yapiya sahip bir komisyon tarafindan yiiriitiilmesi

olanag1 saglanmistir.

Komisyon her yil Ocak ayinda olagan olarak toplanir. Bakanlik gerektiginde
Komisyonu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir. Toplantilarin giindemi iiyelere toplanti
tarthinden 15 giin once bildirilir. Komisyonun sekreterya isleri Genel Miidiirliik

tarafindan yiiriitiiliir.

Komisyon, kararlarini salt gogunlukla alir. Esitlik halinde Bagkanin oyu karan

belirler. Komisyon karari, karar defterine yazilir ve iiyeler tarafindan imzalanir.

Yonetmeligin 20 maddesinin 5. ve 6. fikralarinda, Komisyon tarafindan
belirlenen sertifika egitim programi ve siavinin, Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim
ve Arastirma Merkezi (CASGEM) tarafindan yiiriitilmesi ve isyeri hekimlerinin,

Bakanlikga belirli araliklarla yenileme egitimlerine tabi tutulmas1 6ngériilmiistir™".

105 Bkz. EKMEKCI, 4857 Sayili Is Kanunu'na Gére is Saghgi ve Is Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgiitlenmesi, s. 93.

1?6 EKMEKCI, 4857 Sayili s Kanunu'na Gére Is Sagligi ve Is Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgiitlenmesi, s. 94.

07 EKM EKCI ,Omer; " isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
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Yonetmelikte ayrica saglik birimlerinde is sagligi hizmetleri disinda kalan
birinci basamak tedavi hizmetleri ile usul ve esaslarin SSK ile isveren arasinda
yapilacak protokole gore belirlenecegi ongoriilmiis (md.15), buna iliskin usul ve
esaslar SSK Baskanhigi Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak
yiriirlige konulan 25.12.2003 tarih ve 3 -222 Ek sayili "Hekim Yetkisi" konulu

Genelge ile belirlenmistir.

Isyeri hekimlerine, sigortalilarin mahallinde muayene ve tedavilerinin
saglanarak iki giine kadar istirahat vermek ve SSK adina regete yazma yetkisinin
verilmesine iligkin "hekim yetkisi" konulu Genelgeye gore, isyeri hekimligi yapmak
isteyen hekimlerden istenecek belgeler, icinde bulunduklari duruma goére ayri ayri
siralanmigtir.  Genelgeye gore, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde ¢alisan hekimlerin bu isyeri icin yetki taleplerinde, isyeri hekimligi
sertifikas1 ve igveren ile igyeri hekimi arasinda imzalanan s6zlesme Ornegini ibraz
etmeleri gereklidir. Kamu kurumu ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde
calisan ve Ozel bir igyerinde isyeri hekimi olarak ¢alismak isteyen hekimlerin yetKi
taleplerinde aranan belgeler ise, isyeri hekimligi sertifikasi ile isveren ve isyeri hekimi
arasinda imzalanan s6zlesme 6rnegidir. Bununla beraber kamu kurum ve kuruluslar
ile kamu iktisadi tesebbiislerinde calisan ve ikinci 6zel bir isyerinde ¢alismak isteyen
hekimlerin yetki taleplerinde, isyeri hekimligi sertifikasi ile igveren ve isyeri hekimi
arasinda imzalanan s6zlesme 6rnegi disinda calistirilan yerlerin saglik hizmetlerinin
baska bir yerde ikinci bir gérev yapmalarina elverisli bulunduguna dair tabip odasinca

verilen izin belgesi de istenmektedir.

Kamuda c¢alisan hekimlerin 6zel bir isyerinde isyeri hekimi olabilmeleri 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir konudur.
657 sayill Kanunun "ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag1"
baglikl1 28. maddesin de "Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (tacir) veya (esnaf)
sayllmalarim1  gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar, ticaret ve sanayi
miesseselerinde gorev alamazlar ..." hiikmii yer almaktadir. Anilan diizenlemeye
ragmen Ogretide, Kamuda calisan hekimlerin isyeri hekimi gorevini yiirtitmeleri bu

yasaklayici hitkme aykirt bir davranis olarak yorumlanamayacagi kabul edilmektedir.

Esaslart Hakkinda Yo6netmelige Iliskin Danistay'in Yiiriitmeyi Durdurma Kararlari ve Hukuki Etkileri" ,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Istanbul Mart 2006, S. 1, s. 136.
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Hekimlik gerek igverenler ve gerekse hekimler i¢in kazang saglamaya yonelik bir ugras
olarak degil, yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliikktiir. Zira mevzuatinda isyeri
hekimligi kazang saglama amacina degil, is¢ilerin sagliginin korunmasina hizmet eden

bir faaliyet olarak diizenlenmistir™®.

Ancak Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun, Y®dnetmeligin 4.
maddesindeki isyeri hekimi tanimi ile 18, 19 ve 20. maddeleri yoniinden yiiriitmenin
durdurulmas: gerektigi yolundaki kararindan sonra Tiirk Tabipler Birligi Merkez
Konseyi tarafindan Kurum aleyhine agilan 2005/2732 esas sayili davada Danistay 10.
Dairesi'nin verdigi yiirtitmeyi durdurma karari1 sonucunda 3-222 Ek sayili Genelge'nin
I/A-a-b ve I/B maddelerinin birinci fikralarinda degisiklik yapilarak 02.01.2006 tarih

ve 3-255 sayil1 Genelge yliriirliige konulmustur®,

108 KILIC, s. 95,96.

1% Danistay 10. Dairesi'nin 25.08.2005 tarihli karari ile 3-222 Ek Sayili Genelge'nin
1/A-a-b ve I/B maddelerinin yiiriitmesi durdurulmustur. Béylece adi gegen genelgenin
hekimlerden istenen evraklarin diizenlendigi “1-A Kamu ve Kuruluslarinda Calisan
Hekimler;

a) Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Kamu iktisadi Tesebbiislerinde ¢alisan hekimlerin
bu igyeri i¢in yetki taleplerinde,

-Isyeri hekimligi sertifikas,

-Isveren ve isyeri hekimi arasinda imzalanan sézlesme 6rnegi,

b) Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ¢alisan ve 6zel bir

isyerinde igyeri hekimi o-larak ¢alismak isteyen hekimlerin yetki taleplerinde, -Isyeri
hekimligi sertifikasi,

-Isveren ve isyeri hekimi arasinda imzalanan sézlesme 6megi ile

1-B Ozel bir isyerinde tam giin isyeri hekimi olarak ¢alismak isteyen hekimlerin bu
isyeri i¢in yetki taleplerinde:

-Isyeri hekimligi sertifikas,

-Isveren ve isyeri hekimi arasinda imzalanan sozlesme ornegi

yeterlidir" hiikiimlerinin yiirtitmesi, hukuka uyarlilik bulunmadig:

gerekcesiyle, durdurulmustur.

Bu mahkeme kararindan sonra SSK Bagkanligi tarafindan, 02.01.2006 tarih ve 3-255 sayili "Hekimlerin
Isyeri Sigortalilarina Kurumumuz Adina Regete Yazma ve Iki Giine Kadar Istirahat Vermesi" konulu
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16.12.2003 tarihli Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin belirli bazi maddelerinin iptali ve
yiirtirligliniin durdurulmasi igin Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Baskanligi
tarafindan acilan davada; "tanimlar" baslikli 4. maddede yer alan isyeri hekimi tanimi1
ile "isyeri hekiminin nitelikleri" baslikli 18. madde, "sertifikalandirma" baglikli 19.
madde, "egitim ve smav" bagslikli 20. maddelerinin yetki, sebep ve amag¢ unsurlari
yoniinden hukuka aykir1 olduklari; 3146 sayili Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda tip fakiiltesi mezuniyeti sonrasi
isyeri hekimi sertifikasyon egitiminin davali idarece yapilmasina yetki veren bir
diizenleme bulunmadig1; Is Kanununun 81. maddesinde &ngoriilen egitimleri
yonetmelikle diizenleme gorev ve yetkisinin, egitimin de Bakanlik tarafindan
verilecegi anlamina gelmedigi; Yonetmeligin 20. maddesinde igyeri hekimi sertifika
egitim programi ve simavini yiiriitecegi belirtilen CASGEM'in de boyle bir yetkisinin
bulunmadigi; 6023 sayili Kanun uyarinca mezuniyet sonrasi tip egitiminde Tiirk
Tabipler Birligi'nin yetkili ve gorevli oldugu; sertifika egitimini 15 yildan bu yana
stirdliren TTB tarafindan 28.509 hekime sertifika verildigi gerekceleriyle yiirlitmenin

durdurulmasina ve bahse konu maddelerin iptaline karar verilmesini talep etmistir.

Danistay 10. Hukuk Dairesi, 28.05.2004 Tarth ve 2004/1253 Esas sayili
kararinda Ozetle; isyeri hekimi egitimi ve sertifikas1 verme konusunda Tiirk Tabipler
Birligi'ne agik¢a yetki veren bir diizenlemenin mevzuatimizda yer almadigi; 1475
sayili Is Kanunu déneminde vyiiriirliikte bulunan Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari
ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 6/c maddesinde yer alan "yetkili bir
makam tarafindan verilmis bir is hekimi sertifikasina sahip olmak" hiikmiiniin iptali
istemiyle agilan davada Danistay 10. Dairesi'nin 08.11.2001 Tarih ve 2001/1467 E.
2001/3841 K. sayili kararniyla, isyeri hekimligi verecek makamin agikca
belirlenmedigi gerekcesiyle Yonetmeligin 6/c maddesinin iptaline karar verdigi; isyeri
hekimligi sertifika programinin hazirlanip uygulanmasi ve yapilisina iliskin usul ve

esaslarin Yonetmeligin 20. maddesi uyarinca konuya iligkin tiim taraflarin katilimini

Genelge c¢ikarilmigtir. Oysa 1999 yilinda iptal karar1 verilen ve 2005 yilinda ikinci kez yargi kararina
konu olarak yiiriitmesi durdurulan 6nceki Genelgeler, ayn1 niteligi tagiyacak bicimde ve sadece
sozciikler degistirilerek yeniden yliriirliige konulmustur. Yeni Genelge'nin de hukuka aykiri
diizenlemeler icermedigi nedeniyle Genelge'nin iptali talebiyle dava agilmistir. Ayrintilar i¢in bkz.
"Tsyeri Hekimligi Alaninda; A¢ilan Davalar, Yarg: Kararlar1 Ve Gelinen Noktaya Iliskin Bilgi Notu,
Istanbul Tabip Odas1, http://istabip.org.tr/hukuk/isle ribilginotu.asp (18.06.2007).
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saglayacak sekilde "Isyeri Hekimi Egitim Komisyonu" tarafindan belirlenmesinde ve
4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat1 Kanununun 31. maddesiyle kurulan
CASGEM'in (Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitim Merkezi) bu komisyonca belirlenen
program ve sinavin yiriitiilmesiyle gorevlendirilmesinde 4857 sayili Kanunun 81.
maddesiyle verilen yetkiye, 7460 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi Teskilat Kanununun 1. maddesinde belirtilen amacina ve hizmet
gereklerine bir aykirilik goriilmedigi; Isyeri hekimlerinin tabip odasi araciliiyla
gorevlendirilmesine iliskin hitkkme yeni Yonet-melikte yer verilmemesinin tabip
odasinin  denetim  yetkisinin yok sayilmasi, igyeri hekimlerinin mesleki
bagimsizligini ortadan kaldirilmasi ve isverenin keyfiyetine birakilmasi sonucunu
dogurmadigi, Tiirk Tabipler Birligi'nin 6023 sayili Kanundan dogan denetim hakki ile
yetkilerinin kullanilmasina engel bir diizenleme bulunmadigi, tabiplerin ikinci gorev
yapmalarinda tabip odalarindan izin alinmasinin arandigi, isyeri hekimlerinin yetki ve
mesleki bagimsizliklarinin Yonetmeligin 23. maddesinde acik¢a diizenlenmis olmasi
nedeniyle s6z konusu diizenlemelerde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varmis

ve yliriitmenin durdurulmasi talebini reddetmistir'™®,

Danistay 10. Dairesi'nce verilen ve yiiriitmenin durdurulmasi talebinin reddine
iliskin karara Tiirk Tabipler Birligi'nin itiraz1 {izerine Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu 02.12.2004 Tarih ve 2004/600 sayili Kararinda; yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilebilmesi i¢cin Kanunun aradigi kosullarin gerceklesmedigi;
her ne kadar davaci tarafindan, 6023 sayili Tiirk Tabipler Birligi Kanunu uyarinca
mezuniyet sonrasi stirekli tip egitiminde Tiirk Tabipler Birligi'nin gérevli ve yetkili
oldugu, isyeri hekimligi sertifika egitiminin 15 yildan beri Tiirk Tabipler Birligi
tarafindan stirdiiriildiigii ileri siirtilmiis ise de, hekimlere isyeri hekimligi egitimi ve bu
egitim sonrasinda sertifika verilmesi konusunda Tiirk Tabipler Birligi'ni yetkili kilan
acik ve tartismaya yol agmayacak herhangi bir diizenlemeye yer verilmediginden bu
iddianin yerinde goriilmedigi; 4857 sayili Is Kanununun 81. maddesinin ikinci fikrasi
geregi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin igyeri hekimligi egitimi konusunda

diizenleme yapma yetkisinin bulundugu ve bu kapsamda hekimlere yonelik isyeri

10 Ayritili karar igin bkz. EKMEKCI, "isyeri Saglik birimleri ve igyeri Hekimlerinin Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelige iliskin Danistay'in Yiiriitmeyi Durdurma Kararlar1 ve
Hukuki Etleri ", s. 137.; bkz. KONUK, Ali Nafiz; "Isyeri Hekimi Istihdaminda Gelinen Son Nokta",
Sicil Is Hukuku Dergisi, Istanbul Eyliil 2006, S. 3, s. 83 vd.
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hekimligi ile ilgili usul ve esaslar1 belirleyebileceginin kuskusuz oldugu; Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi 'min bu konuda sahip oldugu diizenleme yetkisine
dayanarak, hekimlere yonelik isyeri hekimligi egitiminin Bakanlik ve Bakanliga bagh
egitim kurulusu araciligiyla verilmesi seklinde diizenleme yapmasmin miimkiin
oldugu; dava konusu Yonetmelikle belirtilen sekilde bir diizenleme yapilmis olmakla
birlikte; 3146 sayilt Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
gorevleri sayillmis olup maddenin (e) bendinde, calisanlarin mesleki egitimlerini
saglayic1 tedbirler almak, (g) bendinde is saglig1 ve giivenligini saglayacak tedbirler
almanin Bakanligin gorevlerinden oldugu, ancak bu maddede isyeri hekimlerinin
egitimlerini verme ve igyeri hekimi sertifikas1 verme konusunda Bakanliga verilmis
bir gérev bulunmadigi, zira Bakanligm ana hizmet birimlerinden olan Is Saglhigi ve
Giivenligi Genel Miudiirliigii'niin gorevlerinin sayildigi Kanunun 12. maddesinde de,
isyeri hekimlerine egitim ve sertifika verme gorev ve yetkisinin ad1 gecen Genel
Midiirliige taninmadigi, diger yandan 7460 sayili Kanun ile kurulan Caligsma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi'nin gorevleri arasinda sayilan egitim
verme yetkisinin, hekimlere isyeri hekimligi konusunda verilecek egitim yetkisini
kapsamayip, burada Bakanlik personeli ile is¢i, isveren ve yonetici personeli igyeri
hekimligi konusunda bilgilendirmeyi amaglayan bir egitimin kastedildigi, Isyeri
Hekimligi Egitim Komisyonu'nun herhangi bir yasal dayanagi olmaksizin dava
konusu Yonetmelikle olusturuldugu ve isyeri hekimlii egitim programi, sinav
komisyonu, sinavin yapilis sekli gibi kamu hizmetlerinde gorevli ve etkin kilindigi;
halbuki mevzuatta igyeri hekimliginin 19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanmig bulunan Tipta Uzmanlik Tiiziigi ile yan dal uzmanlhig: seklinde
diizenlendigi, yine ayn1 Tiiziik ile is ve meslek hastaliklarinin da yan dal uzmanligi
seklinde diizenlendigi, bunun yani sira iiniversitelerde is sagligi konusunda bilim
doktorast veya bilim uzmanligr almanin miimkiin bulundugu, isyeri hekimliginin
uzmanhk egitimi vermekle yetkili olan egitim ve aragtirma hastanelerinde ya da
tiniversitelerde hekimlere verilecek belli bir egitim siireci sonucunda elde edilmesi
miimkiin bir uzmanlik seviyesi oldugu Kanunun 81. maddesinde, hekimlere 6zgii olan
isyeri hekimligi egitiminin bizzat Bakanlik ya da Bakanliga bagl kuruluslar tarafindan
verilebilecegi seklinde miinhasir bir yetki Bakanliga verilmedigine gore isyeri

hekimligi konusunda egitme ve sertifikalandirma yetkisinin dava konusu
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Yonetmelikle uzmanlik egitimi veren kurum ve kuruluslar devre dis1 birakilmak
suretiyle, bu konuda orgiitsel ve bilimsel donanimi olmadig1 anlagilan CASGEM ve
Isyeri Hekimligi Egitim Komisyonu'na verilmesi seklindeki diizenlemede hizmet
gereklerine uyarlik goriilmediginden, Yonetmeligin 4. maddesindeki isyeri hekimi
tanimu ile "Isyeri hekimlerinin nitelikleri" baslikli 20. maddenin uygulanmasi halinde
telafisi zararlarin dogacagi; bu nedenlerle, Yonetmeligin 4. maddesindeki isyeri
hekimi tanimi ile 18, 19 ve 20. maddelerin yoniinden yiiriitmenin durdurulmasi
gerektigi sonucuna oycokluguyla, Yonetmeligin 4. maddesindeki "ortak saglik birimi"
tanimui ile 5, 9, 15, 17,21, 22, 24. maddeleri ve 30. maddenin (b) (c) ve (e) bentleri
yoniinden yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi i¢in Kanunun aradigi kosul-
larin gerceklesmedigi sonucuna oybirligiyle ve Yonetmeligin 25. ve 26. maddeleri
yoniinden yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verilmesine gerek olmadigi sonucuna

oycokluguyla varmistir.

EKMEKCI' ye gore "..gerek 10. Dairenin gerekse Idari Dava Daireleri Genel
Kurulunun kararlarindaki ortak bir husus, 6023 sayili Tirk Tabipler Birligi
Kanununda igyeri hekimligi egitimi ve bu egitim sonrasinda sertifika verilmesi
konusunda Tiirk Tabipler Birligi'ni agikca yetkili kilan ve tartismaya yol agmayacak
herhangi bir yasal diizenleme bulunmadigidir. Boylelikle ilk bastan beri savunulan,
Tiirk Tabipler Birligi'nin sertifika verme konusunda hukuki bir yetkisi bulunmayip,
fiilli durum yaratildig1 yolundaki goriislerin hakliligi Danistay kararlarinda da yerini

bulmugtur.***

Yiriitmeyl durdurma kararlarinin etkisine deginmek gerekirse; su anda
Bakanligin isyeri hekimligi sertifikasi verme, Isyeri Hekimligi Egitim Komisyonunun
sertifika egitim programi ve sinav diizenleme ve CASGEM'in bunlar yiirlitme yetkisi

bulunmamaktadir

Daha o6nce alinmis bulunan sertifikalarin  gegerliligi konusunda ise
Yonetmeligin gegici 1. maddesinde, Yonetmeligin yayimi tarihinden 6nce alinmig
olan igyeri hekimligi sertifikalarmin gecerli oldugu Ongdriilerek, bu anlamda bir

karmaganin yasanmasi da onlenmistir. Su anda Bakanligin sertifika verme yetkisi

1 EKMEKCI'nin kararlar konusunda ayrmtili yorumu ve elestirileri i¢in bkz. "Isyeri Saglik Birimleri
ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelige Iliskin Damstay'in
Yiriitmeyi Durdurma Kararlar1 ve Hukuki Etkileri", s. 140 vd.
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bulunmadigina gore, eski donemde alinmis bulunan sertifikalar 6nem kazanmistir. Su
anda Bakanhgm isyeri hekimligi sertifikast verme, Isyeri Hekimligi Egitim
Komisyonunun sertifika egitim programi ve sinav diizenleme ve CASGEM' in bunlari
yiiriitme yetkisi bulunmadigi i¢in, halen gegerliligi bulunan sertifikalar; oncelikle
Yonetmeligin yayimi tarihinden (16.12.2003) once TTB tarafindan diizenlenen
egitimlerle alinmig olan isyeri hekimligi sertifikalaridir. Bunun yani sira, bu ara

dénemde verilmis bulunan sertifikalar da gecerlidir™?.

8. ISYERI HEKIMLIGININ 1. GOREV OLARAK VERILMESI

6023 sayil1 Tiirk Tabipler Birligi Kanunu, hekimler arasinda haksiz rekabetin
Onlenmesini ve bu gorevin belirli hekimlerin elinde toplanmasini engellemek
amactyla baska bir yerde ikinci bir igyeri hekimligi gorevinin alinabilmesini tabip
odasinin onayina tabi tutmustur. Ger¢ekten anilan Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasina
ve Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 25. maddesinin 2. fikrasina gore, 6zel kurum ve igeri
hekimleri calistiklar yerlerin disinda baska bir isyerinde de gérev yapmalarinin uygun
oldugu tabip odalar1 yonetim kurulunca kabul edilmedikge, her ne suretle olursa olsun
diger kurum veya isyerlerinin hekimligini alamazlar. 6023 sayili Kanunun Ek 1.
maddesinde kayitli bulunduklar1 tabip odalari yonetim kurulu kararini almamadan
ikinci bir igyeri hekimligi kabul eden 6zel kurum ve igyerleri hekimlerinin cezalandi
olmalart ongoriilmiistiir. Buna karsilik yine adi gegen Kanunun 5. maddesinin 2.
fikras1 geregince kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan
hekimlere kurumlarinca verilecek ikinci gorevler i¢in tabip odalarindan onay alma

zorunlulugu yoktur'*®,

Tabip odalar1 6023 Sayili Kanunun 5/3. bendinde belirtilen unsurlar1 gézeterek
hazirladiklar1 isyeri hekimleri atama listesini dikkate alarak, isyeri hekimi olarak
calisma onay1 bagvurularini karara baglamaktadir. Tabip odas1 onaylarinda hekimin

calisma onayr istedigi ise mevzuatta Ongoriillen siireyi ayirip ayiramayacaginin

12 EKMEKCI, 4857 Sayili Is Kanunu'na Gére Is Sagligi ve Is Giivenligi Konusunda
Isyeri Orgiitlenmesi,

s. 96.
13 SUUZEK, s. 682.
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gozetilmesi, i$ hacmi, hizmetin iyi yapilmasi ile ilgili ve islerin hekimler arasinda

adilane dagilmn ile ilgili diger unsurlar gozetilecektir™.

Yerel tabip odas1 onay1 olmadan isyeri hekimligi yapilmasi halinde, bu sekilde
sozlesme yapan hekim iki yaptinmla kars1 karsiya kalir. Tiirk Tabipleri Birligi
Kanunun 5/1. maddesi hiitkmiine aykir1 davrandigindan ayn1 Kanunun Ek 1/1. maddesi
geregince Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan agir para cezasi ile cezalandirilir ve tabip
odasinin onay1 olmadan almis oldugu gorevi birakmak zorundadir. Aksi halde yani
para cezasi ile cezalandirilmis olmasina karsin gorevi birakmayan ya da yeniden bir
baska gorev alan hekim daha yiiksek agir para cezasi ile cezalandirilir. Bundan bagka,
hekim hakkinda 6023 sayil1 Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun 28. ve devamindaki
maddeler geregince Tabip Odas1 Yonetim Kurulu tarafindan disiplin sorusturmasi
baslatilir ve ayn1 Kanunun 38. ve 39.maddeleri geregince Onur Kurulu tarafindan
uyan, para cezast ve 15 giinden alt1 aya kadar gecici olarak sanat icrasindan men
cezalarindan biriyle cezalandirilir. Ayrica tabip odasi onay1 bulunmayan hekimleri
calistiran igyerleri de hekim bulundurmamaktan sorumlu tutulmaktadirlar. Konuya

iliskin yargi kararlar1 da ayni yondedir™>.

Tabip odasi onay yetkisini her sdzlesme doneminde yeniden kullanilabilir.
Ciinkii tabip odasinin sdzlesmeyi onaylarken goz Oniinde bulundurdugu isin iyi
yapilmasi, hekimin is yikii, vazifenin hekimler arasinda adilane dagilimi gibi
konularda ortaya ¢ikmis olabilecek degisiklikler ancak bu sekilde dikkate alinabilir.
Aksi diistincenin kabulii halinde bir yanda isyeri hekimi olarak bir ka¢ kurum veya
kurulus ile s6zlesme yapmis ve sdzlesmeleri oda tarafindan onaylanmis bulunan bir
hekim dururken diger yanda is hekimligi sertifikasina sahip onlarca hekimin
bulunmasina odanin miidahale edememesi ve igin iyi yapilmamasi sonucu dogar ki bu

yorum Kanunun ruhu ile bagdagmamaktadir.

Tabipler ve bunlar istihdam eden biitiin daire, miiessese ve igyerleri tayin,
nakil, isten ayrilma ve benzeri degisiklikleri en ge¢c 15 giin icerisinde yerel tabip

odasma bildirmek zorundadir. Bu yiikiimliiliige aykir1 davranan hekimler Tiirk

14 OZCELIK/ GULER/ GIRITOGLU, s. 15.

15 Ankara 6. idare Mahkemesi 09.05.1997 T, 1996/658E., 1997/591K., Danistay 8. Dairesinin
1994/6302 E. , 1996/176K. say1li karar1 ile onanan Bursa 1. Idare Mahkemesi 18.02.1994 T., 1994/72
K., Kararlarm ayrmtilar igin bkz. OZCELIK/ GULER/ GIRITOGLU, s. 15, 16.
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Tabipleri Birligi Kanununun Ek 1. maddesi geregince Sulh Ceza Mahkemesi
tarafindan agir para cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica, hekim hakkinda Tabip Odasi
Yonetim Kurulu tarafindan disiplin sorusturmasi baslatilir ve Onur Kurulu tarafindan
uyari, para cezasi ve 15 giinden alt1 aya kadar gegici olarak sanat uygulamasindan men

cezalarmdan biriyle cezalandirilir™*®,

9. ISYERI HEKIMLERININ GOREVLERI VE YETKILERI

Isyeri hekimlerinin gorevleri Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 22. maddesinde
ayrintilt olarak siralanmistir. Yonetmelikte isyeri hekimlerinin is sagligi hizmetleri
kapsaminda yapmakla yiikiimlii bulunduklar1 isler genis bir yelpaze igerisinde
sayllmistir. Bu gorevler; tibbi gorevler, tibbi - teknik gorevler, kayit - istatistik
gorevleri ve isyeri dis1 iliskiler kurma gorevleri olarak belli basli gruplarda

toplanmaktad1r117.

Bunlardan ilk grup, isgilerin saglik durumlariin kontrolidiir. Bu kontrol esas
itibariyle ise giris muayenesinden baslar. Bu muayenenin amaci is¢inin bedenen
girecegi ise uygun olup olmadiginin ve calismak suretiyle sagliginin bozulup
bozulmayacaginin belirlenmesidir. Bu nedenle isyerinde goriilen isin tiim
ozelliklerinin igyeri hekimi tarafindan bilinmesi zorunludur. Uygulamada ¢ogunlukla
formalite seklinde yapilan bu muayenelerin aslinda biiylik 6nemi bulunmaktadir.
[s-is¢i uyumunun saglanabilmesi ve ¢alisma yasaminin insana uygun hale getirilmesi
icin; caligma ortaminin diizenlenmesi, uygun teknoloji secilmesi ve isci ise girmeden
muayenesinin usuliine uygun olarak yapilmasi gerekir. Bu 6neme uygun olarak esasen
ise giris muayenelerinin her tiirlii isyeri i¢in yapilmas1 gerekirdi. Bununla birlikte Is
Kanunu, zorunlu ise giris muayenesini sadece agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilacak
is¢iler (md.86) ve 18 yasindan kiigiik isciler icin kabul etmistir. Ayn1 amag esasen
periyodik muayeneler bakimindan da gecerlidir. Bu muayenelerde de, isgilerin saglik
durumundaki degisikliklerin ve gordiigii iste meydana gelen degisikliklerin son derece

dikkatle incelenmesi gerekmektedir*®.

18 ZCELIK/GULER/GIRITOGLU,s.17
17 SUZEK,s.680

18 EKMEKCI, 4857 Sayili Is Kanunu'na gére Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi,
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Saglik muayenelerinin bir diger 6nemi, belirli nedenlerle gegici olarak isten
uzaklasan iscilerin tekrar ise baglamalari halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu muayene ile
is¢inin saglik durumunun yeniden ise baslamaya uygun olup olmadigi tespit
edilmektedir. Ise giris muayenesinde tespit edilemeyen bir durum sonradan ortaya
cikarsa veya ise bagladiktan sonra herhangi bir kimyasal madde veya etkene karsi
reaksiyon gelisirse ya da iscide kronik hastaliklar nedeniyle duyarlilik olusursa
muayene sonucunda ig-is¢i uyumunu saglamak tizere is¢inin yerinin degisimine karar
verilebilir. Bu gorev isyeri hekiminin olup degisiklik yapilmamasi durumunda iscide
gelisen hastalik meslek hastaligini taklit edebilir veya isgiici kaybina neden
olabilir119. Yasal diizenlemelerde ise giris ve aralikli kontrol muayenelerinin Isyeri
hekimi tarafindan yapilacagi net olarak ifade edilmistir. Nitekim Ydnetmelige gore,
saglik nedeniyle {i¢ haftadan uzun veya meslek hastaliklar1 veya is kazalar1 nedeniyle
veya sik tekrarlanan isten uzaklasmalarda ise donlis muayenesi yapilmasi

gerekmektedir®.

Isyeri hekimince yerine getirilmesi gereken onemli gorevlerden biri de
isyerindeki ilk yardim ve kurtarma caligsmalarinin organizasyonudur. Kuskusuz

ilkyardim, is sagligi ve giivenliginin en 6nemli adimlarindan biridir.

Isyeri hekimi tibbi gdrevlerini yani birincil gérevini yerine getirebilmesi igin
isyerinin teknik boyutu ile ilgili bilgi sahibi olmak zorundadir. Isyerinde; yapilan
iretim bi¢imini, tiretim akigini, ¢alisma ortami kosullarini, riskli ¢alisma tiirlerini ve

riskli kosullarin1 bilmiyorsa tibbi gérevini yerine getirmekte yetersiz kalabilir.

Hekim igyeri durum saptamasi yaparak ¢alisma kosullar1 ve ¢alisma iligkileri
hakkinda bilgi sahibi olarak "isyeri risk analizi" sonuglarina ulasmali ve risk yonetimi
becerisini kazanmalidir. Onlemler 6ncelikle tehlikenin kaynaginda almmali, risk
onlenemiyorsa, sirasiyla calisma ortaminda ve kiside onlemler alinmahdir. Isyeri
hekimi risk analizi sonuclarina gore risk yonetimi ile ilgili igverene Onerilerde

bulunabilir'?.

Isyeri dis1 kuruluslarla, ilgili uzmanlagsmis kuruluslarla ve iiniversitelerle iliski

s.112.
9 AKBULUT/ ARICI/ REYHAN, s. 422.
20 AKBULUT/ ARICI/ REYHAN, s. 427.
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isyeri hekimi tarafindan saglanmalidir. Isyeri hekiminin, isyerinin her yerinde
inceleme yapma, gorev ve hiyerarsi yapisi ne olursa olsun gerekli gordiigii herkesle
iliski kurma, bunlardan gorevi geregi olan gerekli her tiirlii bilgiyi alma yetkisi vardir.
Aragtirma inceleme yapmak isteyen isyeri hekiminin 6niinde yasal anlamda bir engel

bulunmamaktadir.

Bir diger gorevi, igyerinin hijyen kosullarinin izlenmesi, isyerinde kullanilan
ve tiiketilen maddelerin kontrolii, ¢alisma ortami ile ilgili 6l¢iimler yapilmasidir.
Nihayet igyeri hekiminin ayrica arastirma yapma, kayit ve istatistik diizenleme,
calisanlarin ige uyumu icin gerekli caligmalar1 yapma, iscilere saglik konularinda
danismanlik yapma ve genel saglik konularinda egitim verme gibi 6devleri de
bulunmaktadir ki, isyerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak toplanacak verilerin

pek ¢ok soruna 151k tutacagi aglktlrlzl.

Ayrica Isyeri hekimliginin bilimsel olarak yapilabilmesi icin isyerinde ortaya
¢ikan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin diizenli bir kaydi tutulmali ve statiksel

olarak bu kayitlardan yararlanilmalidir.

Isyeri Hekiminin Y&netmeligin 22. maddesinde sayilan gorevleri su

sekildedir?.

- Calisanlarin ise giris ve periyodik muayenelerini Ek-5'te verilen 6rnege

uygun olarak yapar,

- Isyerindeki is sagh@ ve giivenligi kuruluna katilarak calisma ortami ve
caliganlarin saghiginin gozetimi ile ilgili gerekli aciklamalarda bulunur, danigsmanlik

yapar ve kurulda alinan kararlarin uygulanmasini izler,

- Ozelligi olan calisanlari; gebe ve emzikli kadinlari, onsekiz yasindan
kiigiikleri, iki yasindan kiiciik ¢cocugu olan anneleri, meslek hastaligi veya siiphesi
tanist olanlari, kronik hastaligi olanlari, malul ve oziirliileri, alkolikleri, ilag ve
uyusturucu bagimlilig1 olanlari, birden fazla is kazas1 ge¢irmis olanlar1 yakin takip ve

koruma altina alir,

121 EKMEKCI, 4857 Sayili is Kanunu'na gore is Saghigi ve Giivenligi Konusunda isyeri Orgiitlenmesi,
s. 112.

122 EKMEKCI, 4857 Sayili is Kanunu'na gore is Saghigi ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi,

s. 114-115.
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- Ogziirliilerin ise almmalari, isyerinde olusan bir kaza ya da hastalik
sonrasinda gecici ya da kalici is goremezligi olanlarin ise baglamalari veya eski
hiikiimliilerin gerekli saglik muayenelerini yaparak uygun ise yerlestirilmeleri icin

rapor hazirlar,

- Saglik nedeniyle ii¢ haftadan uzun veya meslek hastaliklar1 veya is kazalari

nedeniyle veya sik tekrarlanan isten uzaklagmalarda, ise doniis muayenesi yapar,

- Kronik hastaligi olanlar1 daha sik araliklarla muayene eder, gerekli tetkikleri

yaptirir ve koruyucu 6nlemlerin alinmasi hususunda gerekli islemleri yapar,
- Gerekli laboratuar tetkikleri ve radyolojik muayeneleri yaptirir,

- Isyerinde ilk yardim ve kurtarma ¢alismalarmin organizasyonunu yapar,
ilgili personelin egitimini saglar ve acil tedavi hizmetlerini yiiriitiir,

- Bulasici hastaliklarin kontroliinii saglayarak yayilmasini 6nleme ve agilama
calismalar1 yapar,

- Kres ve cocuk bakim yurdu ile emzirme odalarinin saglik kosullarini kontrol
eder, saglik kosullarina uygunlugunu saglar, cocuklarin saglik muayenelerini yaparak

kayit altina alir,

- Gebe ve emzikli kadinlarin isyerindeki olast saglik tehlikelerine karsi

sagligini korur, gelistirir ve egitimlerini saglar,

- Isyerinde kullanilan, tiiketilen maddeleri kontrol ve izlemek igin aralikli
olarak inceleme yaparak etmenleri belirler, degerlendirir ve kontrol Onlemleri

gelistirir,

- Calisma ortam1 gozetimi ile ilgili olarak gerektiginde dl¢limler yapilmasini

saglayarak alinan sonuglarin ¢aliganlar yoniinden degerlendirmesini yapar,

Isyerinin genel hijyen kosullarii devamli izleyerek ve denetleyerek
igyerindeki biitlin birimlerin calisanlarin sagligimi koruyup gelistirecek bigimde
diizenlenmesi, ¢alisana saglikli bir ortamda ve yiiriitiilen isin gerektirdigi kaloriyi
karsilayacak nitelikte yemek sunulmasi, igme suyu imkani saglanmasi, soyunma
odalari, banyo, lavabo ve tuvaletlerin bakimli ve temiz olmasi1 ve genel temizlik

donaniminin temin edilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in geregini yerine getirir,
- Is ve ¢alisanin uyumunu saglamak icin calisanlarin sagligmnin, yapilan is ve
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islemler ile c¢alisma ortamindaki cesitli stres faktorlerinden olumsuz yonde

etkilenmesi olasiligina karsi inceleme ve arastirmalar yapar,

- Meslek hastaligi veya siiphesi tanisi alan c¢alisanlarin izleme ve

kontroliinii yapar,

- Isyerinde meslek hastaligi veya meslek hastalii siiphesi tanisi olanlarin

calistig1 ortamda ve ¢aliganlarla ilgili inceleme yapar,

- Herhangi bir hastalik veya kaza ya da periyodik muayene sonrasinda eski
isinde calismasi sakincali bulunan c¢alisanin, mevcut saglik durumuna uygun bir iste

calistirilmasini saglar,

- Is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligma tutulan calisanlarin

rehabilitasyonu konusunda igyerindeki ilgili birimlerle igbirligi i¢inde ¢alisir,
- Eski hiikiimlii, malul ve 6ziirliilerin islerine uyumlarini saglar,

- Isyeri yoneticilerine, is saghi@ ve is giivenligi kurul iiyelerine, calisanlara ve
temsilcilerine genel saglik konularinda egitim verir ve bu egitimlerin siirekliligini

saglar,

- Calisanlarin, zamanlarin1 etkin ve verimli bicimde degerlendirmeleri icin
egitici, kiiltiirel ve sportif etkinliklerle zenginlestirilmis dinlenme imkan1 saglayacak

calismalar yapar,

-Is yerindeki saglk gozetimi ile ilgili calismalar1 kaydeder ve Ek-6'da
belirtilen 6rnege uygun yillik ¢aligma raporu hazirlayarak is sagligi ve giivenligi

kuruluna gonderir.

Isyeri hekimliginin geregi gibi yapilamamasi sebebiyle is kazas geciren ya da
meslek hastaligina yakalanan isgiler, isveren ile birlikte kusuru oraninda isyeri
hekiminden de tazminat talebinde bulunabilirler. Boylesi tazminat talepleri ile
karsilagilmamasi, karsilagildiginda bertaraf edebilmesi bakimindan da isyeri

hekimligine yiiklenen gérevlerin titizlikle yerine getirilmesi gereklidir.

Isyeri hekimi iscilerle ve isverenle olan iligkilerinde ve meslegini icra ederken
mesleginin etik yoniine 6nem vermelidir. Bunun i¢in, her zaman, dncelikle is¢inin

saghgini ve giivenligini dikkate almak durumundadir. Isyeri hekimi verecekleri
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kararlar1 bilimsel bilgiye ve teknik yeterlilige dayandirmak, gerektiginde uzman
goriisine de bagvurmali, slirdiirdiigi calismalarinda dogruluk ve tarafsizligini
tehlikeye atabilecek her tiirli karar, oneri ve eylemden kaginmalidir. Mesleki
bagimsizligimi korumali ve gorevlerini yerine getirirken gizlilik ilkesine uygun
davranmalidir. Hicbir sart altinda, is saglhigi ve giivenligine yonelik calismalarinda,
igsyeri hekimi kararlarinin ¢ikar ¢atismalarindan (6zellikle igveren, isciler veya onlarin

temsilcilerinden) etkilenmesine izin vermemelidir*®.

Isyeri hekimleri, isyerinde, her ne kadar isveren ile yaptiklar1 sdzlesme
cergevesinde ¢alistyor ve igverenden ticret aliyorlarsa da tam anlamiyla igverenin isgisi
sayllmazlar. Bu climle-den kasit, isyeri hekimlerinin gorevlerini yerine getirmelerinde
biitiiniiyle isverenin emrinde olmadigidir. Bu nedenle, Yonetmeliginin 23. maddesine
gore, igyeri hekimleri gorevlerini yerine getirebilmeleri icin bir c¢ok yetki ile
donatilmiglardir. Bu hiikiim uyarinca, isyeri hekimleri, bagimsiz calisma ilkesi
uyarinca yonetmelik hiikiimlerini yerine getirirken higbir sekilde engellenmemek,
calismalarini tam bir mesleki 6zgiirliik i¢cinde tibbi deontoloji kurallarina uygun bir
bicimde yliriitmek, isyerinde ¢alisanlarin yasami ile ilgili yakin tehlike olusturan bir
husus saptandiginda derhal {ist yonetimi bilgilendirip onaylarini alarak isin gegici
olarak durdurulmasini veya saglik durumu bakimindan yaptigi isle uyumsuz oldugu
belirlenen cali-sanin, isyerinde uygun bir iste goérevlendirilmesini saglamak, gorevi
geregi igyerinin biitlin boliimlerinde is sagligi konusunda inceleme, arastirma ve

calisanlarla gorligmeler yapmak vb. yetkilere sahip kilmmuglardir'®”,

Buna Kkarsilik isyeri hekimi, Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken, isin
normal akisint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik ve
ticari durumlan ile calisanin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla

sorumludur*?.

Isyeri hekimlerinin kendilerine taninan bu yetkileri sonuna kadar kullanmalar1

ve asil gorevlerinin igyerini is¢i sagligi bakimindan denetlemek, is¢i saglhigini

128 KILIC, s. 104.
124 SUZEK, s. 681.
125 TEZEL, Sevket, is ve sosyal Giivenlik Hukuk El kitab1, Ankara 2008, s. 117.
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koruyucu 6nlemlerin alinmasini saglamak oldugunu unutmamalar1 gerekir. Ancak ne
yazik ki giinlimiiz uygulamasinda bazi isyeri hekimleri, biirokratik formaliteler
sebebiyle bir kisim belgeyi diizenleyen ve is¢ilere poliklinik hizmeti veren hekim
olarak c¢alistirilmaktadir. Bu tiir uygulamalar mevzuata tamamen aykiri oldugu gibi

isyeri hekiminden beklenen yararin alinmasini da engellemektedir.
10- ISYERI HEKIMLERININ OZLUK HAKLARI

Isveren ile akdedilen hizmet sozlesmesi ¢ercevesinde yapilan isyeri hekimligi
hizmetinde, s6zlesmenin taraflarindan olan isyeri hekiminin yiikiimliiligii mevzuatla
isyeri hekimine yiiklenen 6devleri yerine getirmek, isverenin temel yiikiimliiliigi ise

bu hizmet karsiliginda isyeri hekimine ticret vermektir.

Is Kanunumuza gore genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsihiginda

isveren veya iiciincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir (Is

K.md.32/1).

Ucretin miktar1 ve buna iliskin sorunlar kural olarak taraflar arasinda serbest
olarak kararlastirilir. Is sozlesmesinde iicretin miktarina iliskin bir diizenleme
bulunmuyorsa, taraflarin yani is¢i ile igverenin mensup olduklar1 mesleki faaliyet

alaninda uygulanan mutat bir ticreti ortiilii olarak kararlastirdiklar1 kabul edilir.

6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun 28. maddesinin 11. fikrasina
gore hekimlik hizmetlerinin asgari karsiligini (licretini) belirleme hak ve yetkisi tabip
odalarma ait bulunmaktadir. TTB tarafindan diizenlenmis bir asgari licret tarifesi
bulunmasi halinde isyeri hekimliginde bu tarifede belirtilen en az iicretin altinda
calisilamaz. Asgari licret tespit edilmesinin temel sebebi hekimler arasinda rekabet
yaratilarak saglik hizmetinin kalitesinin diismesinin Oniine geg¢ilmesidir. Bu amacla
belirlenen asgari iicret taraflarin {icreti serbestce belirlemelerinde alt sinir

olusturmaktadir*?.

Aksi goriiste olan SUZEK'e gore, "Tiirk Tabipler Birligi dayanagini
Anayasadan alan (md.135) ve 6023 sayili Kanun ile kurulmus kamu kurumu
niteliginde bir mesleki kurulustur. Birlik, kamu giiclinii kullanan kamu kurumu

sifatiyla tabiplik mesleginin yerine getirilmesine iliskin bazi1 diizenlemeleri ve

126 ZCELIK/GULER/GIRITOGLU, s.32.
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denetlemeleri yapabilir. Ancak bir kamu kurumunun belirli bir konuda diizenleme
yetkisinin varligindan s6z edebilmek i¢in yasada bu konuda agik¢a bir yetkinin
bulunmasi gerekir. Sorun hukukumuzda tartisma konusu olan Tiirk Tabipler Birliginin
isyeri hekimleri ve isverenleri baglayici tip is akdi ve asgari ticret tarifesi diizenleyip
diizenleyemeyecegi agisindan yaklasildiginda, Kanunlarda Birligin bu konulardaki
yetkisinin agik bir sekilde belirlendigini savunmak giictiir. Ger¢i 6023 sayili Kanunun
1. maddesinin 4/b hiikmiinde Birligin meslek mensuplarinin (liyelerin) hak ve
menfaatlerini koruyacagi ongoriilmiistiir. Ayrica 4. maddenin c fikrasinda da Birligin
"{s Kanunu ve sosyal kanunlarin ve bunlara bagli nizamname ve talimatname
hiikiimlerinin tatbikatinda meslektaslarin hak ve menfaatlerini koruma" yikiimliligi
getirilmistir. Ancak bu hiikiimlerin hemen her kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusunun kanununda yer alan iiyelerinin menfaatlerini korumaya yonelik genel
iadeler oldugu, isyeri hekimlerinin hak ve menfaatlerinin korunmasmin usul ve
esaslar1 konusunda bir agiklik getirmedigi, Birlige isyeri hekiminin taraf oldugu
s6zlesmenin kosullarin1 belirleme 6rnegin tip is akitleri diizenleyebilme yetkisini
tanimadig ileri siriilebilir. Birligin isyeri hekimi ile isverenin akit serbestisine
miidahale edebilmesi i¢in mevzuatta daha fazla agikliga ihtiya¢ vardir. Aciklanan
nedenlerle, Tiirk Tabipler Birliginin isyeri hekimlerine 6denecek asgari iicret tarifesini

belirleyebilecegini savunmak miimkiin degildir.

Her ne kadar 6023 sayili Kanunun 28. maddesinin 2. bendinde " Tabip
odalarmin ... tabip tedavisi licretlerinin en az miktarini gosteren tarifeler" diizenlemesi
odalarin gorevleri arasinda sayilmigsa da, hiikiimden de agikc¢a anlasildigi gibi bu
diizenleme bir isyerinde ¢alisan isyeri hekimlerinin yaptiklari is akitlerindeki asgari
ticrete degil, serbest meslek faaliyetinde bulunan hekimlerin hastalarindan alacaklari

"tedavi iicretlerinin" asgari miktarima iliskindir"?’.

SUZEK’le ayn1 goriiste olan EKMEKCI'ye gére de, "Tiirk Tabipleri Birligi
Kanununun md. 28/2. bendinde, Idare Heyetinin gorevleri arasinda "Tabip odalarmin
veya birlik tesekkiillerinin herhangi birisinin gdsterecegi liizum iizerine odalarla tabip
tedavisi licretlerinin en az miktarlarini gdsteren tarifeler diizenlemek" sayilmistir. Bu

gibi fiyat tarifeleri diizenlemek salt hekimlere 6zgii degildir. Hemen hemen tiim

121 QUUZEK,s.682-683.
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meslek kuruluslarina tiyelerinin mesleki faaliyetleri karsiliginda tabi olacaklari asgari
ticretleri belirleme yetkisi verilmistir. Ancak TTB'nin gdzden kagirdigi husus, meslek
kuruluglariin ticrete iliskin bu yetkilerinin serbest meslek faaliyetine iliskin oldugu,
baska bir anlatimla tabiple miisteri arasinda dogrudan iliskinin kuruldugu, hastalarin
hekimlere ferdi basvurularimin s6z konusu oldugu hallere iliskindir. Asgari iicret
tarifelerinin sadece serbest meslek faaliyetine iligkin olmasi, serbest meslek
faaliyetinin gelirin beyan edilmesi esasina dayanmasi ve meslek mensuplarinin
aralarinda ortaya ¢ikabilecek haksiz rekabetin dnlenmesine yoneliktir. Isyeri hekimligi
faaliyetinde tabiple is¢i arasinda dogrudan kurulan bir hekim-miisteri iligkisi yoktur.
Hekimin dogrudan miisteriden tlicret almadigi hallerde boyle bir asgari ticret belirleme
yetkisi yoktur. Onun i¢indir ki, TTB 6rnegin 6zel bir hastanede ¢alisan bir hekime
verilecek tcreti belirleyememektedir. Sonra bir meslek kurulusunun mevzuata
dayanan yetkisini sadece bir kisim hekimler igin kullanmasi esitlik ilkesine aykiridir.
6023 sayil1 Kanunun md. 28/2 hiikmiiniin TTB'ne isyeri hekimlerine 6denecek asgari
ticreti belirleme yetkisi veren bir goriisiin kendi icerisinde tutarli olabilmesi i¢in, ayni
hiikmiin bir hizmet sozlesmesiyle 6zel hastanede ¢alisan hekime 6denecek asgari
ticreti belirleme yetkisi verdigini de iddia etmesi gerekir ve bu yetkisini de mutlaka
kullanmas1 gerekir. Aksi takdirde esitlik ilkesine aykiri davranmis olur. Nitekim
ogretideki cogunluk goriisii de tabip odalarinin isyeri hekimleri ve isverenleri

baglayici asgari ticret tarifesi diizenleme yetkisi bulunmadig yoniindedir.

Bu bakimdan TTB tarafindan belirlenen (yayinlanan) isyeri hekimligi asgari
ticret tarifeleri konu ve yetki yoniinden sakattir ve buna kars1 idari yargi yoluna
basvurmak miimkiindiir. Bu konuda dava agma hakki, 50'nin {izerinde is¢i ¢alistiran
her igverene ait oldugu gibi, Sendikalar Kanununun md. 32/3. bendindeki kolektif
nitelikli temsil ehliyetleri geregince sendikalara da aittir. Tabip odalarinin isyeri
hekimine ddenecek iicreti asgari diizeyde belirlemeleri bir yana, bu iicretin 6denme
sekline dahi miidahale etmeleri, Ornegin isyeri hekiminin mutlaka bordroda
gosterilmesini aramalari, amacin daha farkli oldugunu ortaya koymak bakimindan

onemlidir?®,

Tabip odalarinin bu uygulamalar1 belli bagli Yargitay kararlarina da konu

128 EKMEKCI, Omer, "isyeri Hekimi istihdaminda Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri Semineri",
23 Mayis 2002, Dedeman Oteli/Istanbul, s. 23 vd.
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olmustur; Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurul Kararlar1 da SUZEK ve EKMECI'nin

diistinceleri ile ayn1 dogrultudadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 02.02.2005 Tarihli 2005/9-753 E. 2005/12K.

karar sayili kararinda;

"....Tirk Hukukunda isyeri hekimi ile igveren uygulayacaklari

licreti serbestce

kararlastirabilecekleri isyeri hekiminin tarifenin altinda ticretle calismayi
kabul etmesinin ancak isyeri hekiminin tibbi deontoloji kurallarina uymamasi
nedeniyle, hakkinda meslek i¢i disiplin kurallarinin uygulanmasinin gerekgesi
olabilecegi anlasildigindan, Tiirk Tabipler Birligi tarafindan saptanan isyeri hekimleri
asgari licret sozlesmesinin uygulanmasi zorunlu ve baglayici bir tarife olmadigi

yoniindeki direnme karar1 dogru olup, onaylanmasi gereKir..." hitkmiinii vermistir®,

Ayrica USAN'!n, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 02.02.2005 tarihinde
vermis oldugu 2005/9-753/12 sayili karari iizerine yapmis oldugu degerlendirme de;

"...Igyeri hekimi ile igveren arasindaki iligkinin bir is iliskisi oldugunu; bunun
kismi siireli olmasi, igyeri hekiminin is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢i olmasina herhangi
bir halel getirmedigini; bir baska ifadeyle, isyeri hekiminin serbest iradesi ile kurulan
1§ sozlesmesi ile s6z konusu gorevini ifa ettigini; sozlesme iliskisinin kismi stireli
olmasi, bu sonuca herhangi olumsuz bir etki yapmadigini; dolayisiyla sézlesme
Ozglrliigii geregi, isyeri hekimi ile igveren arasinda bagitlanan sdzlesmenin serbest
irade ile kurulmasinda (emredici hiikiimlere riayet kosulu ile) herhangi hukuka aykiri
bir durum olmadigini; bu anlamda Tirk Tabipler Birliginin, TTBK md. 28/11
geregince serbest hekimler icin licret belirleme yetkisinin varligi disinda, isyeri hekimi
ile igveren arasindaki s6zlesmeye miidahale yetkisi olmadigini; olsa olsa i¢ iliskide
Birligin/Odanin isyeri hekimi icin i¢ diizenlemelere uyulmadigi gerekgesi ile bir
yaptirrm uygulama yetkisi soz konusu olabilecegini; 4857 sayili Is Kanununun
benimsedigi sistemin de Tiirk Tabipler Birligi'ne asgari ticret tarifesi belirleme yetkisi

vermedigini beyan ederek isyeri hekimi ile igveren arasindaki is sdzlesmesinde Tiirk

129" Ayrmti karar igin bkz. "Isyeri Saglhik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Y&netmelige Iliskin Danistay' in Yiiriitmeyi Durdurma Kararlar1 ve Hukuki Etkileri",
s. 141, 142.
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Tabipler Birligi'nin belirlemis oldugu Asgari Ucret Tarifesinin baglayici olmadig

yolundaki Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina katildiginu..." belirtmistir'*°.

Isyeri hekimlerinin ¢alisma saatleri isyeri hekimligi sézlesmesinde gosterilir.
Hizmetin, s6zlesmede belirtilen siirelerde yerine getirilmesi gereklidir. Ortaya ¢ikan
olaganiistii kosullar sebebiyle belirtilen siirelerden fazla calisilmasi halinde, fazla
calisilan bu Siirelerin iicretleri ayrica 6denir™?, isyeri hekiminin herhangi bir nedenle
hastalanmas1 ve istirahat raporu almasi durumunda isyerindeki kidemine (galistigi

siireye) bagli olarak belirli siirelerde iicreti tam olarak ddenir (Is K. md.46).

Yillik iicretli izin hakki, Is Kanununun 53. ve devami maddelerinde hiikiim
altina alinmistir. Buna gore Is Kanununa tabi bir isyerinde en az bir yil ¢alismis olan
her is¢iye en az 14 giin ticretli izin verilir. Kanundaki siireler is sozlesmeleri ve toplu is

sozlesmeleri ile uzatilabilir.

Isyeri Hekimleri is sozlesmesine dayanarak c¢alismaktadirlar. 2821 sayili
Sendikalar Kanununa gore hizmet akdi ile ¢alisan kisilere "is¢i" denilmektedir. Bu
diizenlemeler uyarinca isyeri hekimlerinin sendika kurma ve sendikaya iiye olma

hakkina sahip olduklar1 kuskusuzdur.

Sendikalar Kanunumuz is¢i ve isverenlerin sendika kurmalarinda, 6l¢i olarak,
iskolunu tercih etmis bulunmaktadir. Bu nedenle ayn1 meslegi yerine getiren kimseler
ya da ayni1 igyerinde calisan kimseler arasinda ortak yara bulunmasina ragmen, 2822
sayill Kanun buna izin vermedigi i¢in meslek veya igyeri esasina gore sendika
kurulamayacaktir. Buna gore, isyeri hekimleri, bu meslegi icra eden kimseler olarak
bir araya gelerek ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek lizere meslek esasina

dayanarak sendika kuramayacaklardir'*2.

Sendikalar Kanununda 6nce biitiin iilkede yapilan igler yirmi sekiz iskolunda
toplanmis; sonra da "bir isyerinde yiiriitiilen asil ise yardime islerin, asil isin dahil
oldugu iskolun-dan sayilacagi" hiikkme baglanmistir (md.60/1;2). 60. maddeye gore
ornegin gida iskoluna bagh bir igyerinde ¢alisan isyeri hekimi bu iskolu ile ilgili bir

sendikay1 kurabilecek ya da tiye olabilecektir. Calistig isyeri dokuma iskoluna bagl

130 YSAN, Fatih; TTB'nin Ucret Belirleme Yetkisi Var Midir? , Cimento isveren Dergisi, Eylil 2005.
131 ZCELIK/ GULER/ GIRITOGLLU, s. 35.
132 ERURK, Siikran, . Ulusal is Sagligi ve isyeri Hekimleri Giinleri, izmir 22-23 Mart 2002, s. 199.
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ise saglik iskolundaki bir sendikaya iiye olamayacaktir. Kisaca isyeri hekiminin
calistigr isyeri hangi iskolunda ise o iskolunda kurulmus bir sendikaya iiye
olabilecektir (md.22/2). Degisik iskollarina bagl isyerlerinde c¢alisan isyeri
hekimlerinin bir araya gelerek meslek esasina dayali isyeri hekimligi ile ilgili bir
sendika kurmalart Sendikalar Kanunu uyarinca mimkiin degildir. Sendikalar

Kanununda meslek esasina gore is¢i sendikasi kurulmasi yasaklanmistir (md.3/3).
11 -iISYERI HEKIMLIiGi SOZLESMESININ TURU

Is sozlesmesinin taraflari, sdzlesmeyi Kanun hiikiimleri ile getirilen
sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla ihtiyaglarina uygun tiirde diizenleyebilirler. Bu
dogrultuda is sozlesmesini belirli veya belirsiz siireli olarak da yapabilirler( Is

K.md.9/2)*%.

4857 sayili Is Kanunu, 1475 sayili Is Kanunundan farkli olarak belirli ve
belirsiz siireli is sozlesmelerini tanimlamis ve belirli stireli is s6zlesmesi yapilabilmesi
imkéanimi, 1475 sayili Kanuna kiyasla siki kosullara baglamustir.”®* 4857 sayih Is
Kanununun 9. maddesinin 2. fikrasinda "Is sdzlesmeleri belitli veya belirsiz siireli
yapilir" denildikten sonra 11. maddesinde bu sozlesme tiirleri tanimlanmistir. Adi
gecen maddeye gore "Is iliskisinin bir siireye bagl olarak yapilmadig: halde sdzlesme
belirsiz siireli sayilir. Belirli siireli islere veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli
bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara agh olarak igveren ile is¢i arasinda
yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli siireli is s6zlesmesidir. Belirli siireli is
sOzlesmesi, esaslt bir neden olmadikga, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz.
Aksi halde is sozlesmesi baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Esasl
nedene dayali zincirleme is sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar".
Goriildiigii gibi, Is Kanununda belirli siireli i akdi yapma serbestisi siirlandirilmis ve
bu tiir sozlesmelerin kurulabilmesi ancak fikrada belirtilen objektif kosullarin

varligina baglanmistir. Bu objektif kosullar isin (niteligi geregi) belirli siireli veya belli

133 SUMER, s. 38.

3% USAN, Fatih; Tiirk Tabipler Birligi Asgari Ucret Tarifesinin Uygulanabilirligi,
Cimento isveren Dergisi,

Mayis 2006, s. 43.
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bir isin tamamlanmasina yonelik olmasi ya da belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasidir™®.
Hiikiimde belirtilen sebepler drnek olarak sayilmigtir. Bagkaca objektif nedenler ile de

belirli siireli is sozlesmesi yapilabilir*®.

Yeni Kanunun bu diizenlemesi karsisinda Ogretide, 4857 sayili Kanun
acisindan belirli siireli is sozlesmesi, belirli objektif nedenlerin varligt durumunda,
taraflarca sdzlesmenin sona erme ani, zaman veya tarih olarak belirlenen veya isin

tiirli, amaci ve niteligi ile saptanan s6zlesme bigiminde tanimlanmaktadir™’.

Belirtilmelidir ki, 1475 sayili Kanunun yiiriirliikte bulundugu dénemde taraflar
(is ve-yeri hekimi ile igveren), sdzlesme yapma hakkinin kdotiiye kullanilmadigi
durumlarda, belirli siireli is sozlesmesi yapabilme imkanina sahiptirler. Yargitay
uygulamalar belirli siireli s6zlesmeler i¢in birden fazla kabul edilebilecegi, bundan
sora yenileme olmasi halinde, s6z konusu durumun hakkin kétiiye kullanilmasi
sayilarak, mevcut iligkinin zincirleme is sozlesmesi bi¢ciminde nitelendirilmesi ve
sOzlesmenin bastan itibaren belirsiz siireli sayilmast seklinde gelismis ancak daha
sonra ki zamanlarda belirli siireli is sozlesmesinin birinci kez yenilenmesinden sonra
artik sozlesmenin belirsiz siireliye doniistiigii yoniinde hiikiim tesis etmistir.
Belirtildigi gibi baslangigta belirli stireli 15 sozlesmesi yapilabilmesi agisindan, 1475
sayili Is Kanunu objektif gecerli bir neden (esasli sebep) aramamstir. Dolayisiyla
taraflar boyle objektif bir neden olmaksizin da belirli siireli sézlesme yapabilirler.
Ancak susma ile yenilemesinde gerek Yargitay gerekse ogretinin bilylik bir cogunlugu
belirli siireli s6zlesmenin siiresinin dolmasina karsin sézlesmenin belirli stireli
yapilmasini hakli kilan nenedenlerin de bulunmadigi durumlarda, ¢alisma iliskisinin
stirdiiriilmesi (susma ile yenileme) halinde, bunun zincirleme is sdzlesmesi sayilarak
bastan itibaren belirsiz silireli is soOzlesmesi sayilmasi gerektigi konusunda
-sozlesmenin ka¢ kez yenilenmesi hususu harig- hem fikirdir. Bir baska ifadeyle,
sOzlesmenin zincirleme olmasina ragmen belirli siireli yapilmasi-sin1 hakli kilan
sebeplerin halen varligimi siirdiirmesi, onun belirsiz siireli i sézlesmesine do-

niismesine imkan vermez. Bu husus 4857 sayil1 Kanunda da agikca ifade edilmistir (Is

1% SUZEK, s. 199.
1% SUMER, s. 39.
137 USAN,; s. 43.
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K.md. 11/3). Bugiin yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Kanuna gore de isyeri hekimi ile
isveren arasindaki sozlesmenin Kanun md. 11 'deki sartlar1 tasimamasi karsisinda,
kural olarak belirli siireli yapilabilmesine de imkan bulunmamaktadir. Bir baska
ifadeyle, 4857 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, bir defalik belirli siireli s6zlesme
yapilamaz. Buna karsin, bir olayda 4857 sayili Kanun doneminde Yargitay, isyeri

hekimi ile yapilan sézlesmelerin belirli siireli sozlesme vasfi tasidig1 goriisiindedir™®.

Uzerinde durulmas1 gereken konulardan bir tanesi de Yargitay'in 4857 Kanun
donemine iligskin olarak isyeri hekimleri ile ilgili vermis oldugu benzer kararlarinda
farkli sonuglara ulagmis olmasidir. Gergekten Yargitay bir olayda igyeri hekimlerinin
sOzlesmelerinin belirli siireli olmasi karsisinda belirli siireli olma vasfinin koruyacagi

yolunda goriis belirtmistir**®

. Buna gore, "Davaci davaliya ait igyerinde bir yillik
belirli siireli is sdzlesmesi ile calismaktadir. 4857 sayili Is Kanununun 11/2-3
maddesinde belirli siireli ig s6zlesmesinin esasli bir neden bulundugu takdirde iist liste
yenilenebilecegi ifade edilmektedir. Ger¢ekten davaci isyeri hekimi olup giiniin belli
saatlerinde isyerinde calisan bir is¢i oldugundan gerek yaptigi is, gerek meslegi
dikkate alindiginda devamli olarak belirli siireli hizmet akitleriyle ¢alisma olanag:
bulunan bir kimsedir. BOyle olunca taraflar arasindaki sozlesmenin belirli siireli
oldugunun kabulii gerekir..." . Bu kararlar da karsi oy yazist bulunmaktadir. Bu
kararlara kars1 oy yazisinda, cogunluk kararinda belirtilen ¢6ziime katilinmamasi su
gerekgelere dayandirilmistir. Bir kere yeni Is Kanunu md. 11 geregi, s6zlesmenin
susma ile yenilenmemesinde esasli bir neden aranmaktadir. Ayrica, uzama durumunda
da uzamaya iligkin sozlesmenin de belirli siireli sézlesmelerin yazili yapilmalar
gerektigini diizenlemesinden hareketle, gecerli olabilmesi i¢in yazili yapilmasi
gereklidir. Oysa, 1475 sayili Kanun doneminde BK. md. 339 geregi yazililik sarti
aranmamaktadir. Kald1 ki, igyeri hekiminin yaptig1 isin niteligi de zaten sdzlesmenin

belirli siireli yapilabilmesine imkan tanimaz. Bu nedenle, igyeri hekimi ile yapilan

138 USAN, s. 46, 47.

139 AKIN' a gore "...hekimler tarafindan isyerinde yiiriitiilen isin niteligi dikkate alindiginda, bu
sozlesmelerin belirli siireli yapilmasini saglayacak esasli neden bulunmamaktadir. Zira isveren,
igyerindeki is saglig1 ve giivenligini siirekli olarak saglamak durumundadir. Gereken tiim 6nlemleri
almis olsa da, bu durumu korumasi o alandaki ¢aligmalarini siirdiirmesine baglidir. Bu alanda en 6nemli
destegi de isyerindeki hekim ve miihendisten alacagina siiphe yoktur. Dolayisiyla, ¢alisma yogunlugu
itibariyle isyerlerinde farkliliklar gosterse de isyeri hekimlerince yiiriitiilen isin siirekli nitelik tagidigi
kabul edilmelidir", bkz. I11.Y1linda is Yasasi, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayimi
Isverenleri Sendikas1, Bodrum 21-25 Eyliil 2005, s. 312.
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sozlesmeyi bastan itibaren belirsiz siireli saymak gerekir*,

Belirtmek gerekir ki, Yiiksek Mahkeme, isyeri hekimleri ile ilgili farkli
sonuglara ulasmaktadir. Buna gore bir kararinda, sozlesmenin belirli siireli
yapilabilmesine imkan tanimakta, ancak susma ile yenilemeden sonra calisma
iligkisinin devam etmesi durumunda sozlesmeyi bastan itibaren belirsiz siireli
saymakta, baska bir kararinda ise isyeri hekimlerinin gerek yaptiklari i ve gerekse
mesleklerinin nitelikleri dikkate alindiginda s6zlesmelerinin belirli siireli yapilmasi

sonucuna yer vermektedir. Buda celiskili bir durumdur'*,

12. ISYERI HEKIMi CALISTIRMA YUKUMLULUGUNE AYKIRI
HAREKET EDEN iSVERENIN SORUMLULUGU

Is Kanununun 105. maddesinin 2. fikrasinda; 81. maddeye aykir1 olarak isyeri
hekimi galistirma ve isyeri saglik birimi olusturma ylikiimliligiinii yerine getirmeyen
isveren veya isveren vekiline bes yiiz milyon lira para cezasi*** para cezasi verilecegi
hiikme baglanmistir. Buna gore idari para cezasina baglanan fiil, yiikiimliiliik kosullart

olustugu halde, is K. md. 81 hiikmiine aykir1 olarak;
- Is yeri hekimi ¢alistirilmamasi veya
- Is yeri saglik birimi olusturulmamasidir.

Is Kanunu md. 81 uyarinca, isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise
alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢aligma sartlari, gorevlerini
nasil yiiriitecekleri ile igyeri saglik birimleri ilgili Yonetmelikte diizenlenmistir. Su
halde igyeri hekimi ¢alistirllmamasi ve isyeri saglik birimi olusturulmamasi fiilleri

konusunda bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinacaktir**.

149 USAN, s. 47,48.
141 USAN, s. 48.

142 Belirtilen para cezasi miktar1 % 7,8 yeniden degerleme orani kadar arttirilmus olup

2007 yilna iligkin ceza
miktar1 844,00-YTL'dir., http:// www.calisma.gov.tr/CGM/2007 para_cezalari/4857.xis

3 EKMEKCI, 4857 Sayili is Kanunu'na Gére s Saghig ve Giivenligi Konusunda isyeri Orgiitlenmesi,
s. 16.
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Isyeri hekimi calistirilmamas: fiili, hi¢ isyeri hekimi calistirilmamas1 oldugu
kadar, isyerinin girdigi risk grubu ve is¢i sayisina gore eksik sayida isyeri hekimi

calistirilmasini da Kapsar.

Is Kanununun idari para cezalarinin uygulanmasina iliskin hususlar baslikli
108. maddesinde (Degisik: 5378-07.7.2005); "Bu Kanunda 6ngoriilen idari nitelikteki
para cezalari, 101. maddedeki idari para cezalari harig, gerekgesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiiriince verilir. 101. madde
kapsamindaki idari para cezalarina dair kararlar ilgililere 11.02.1959 tarihli ve 7201
sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligi edilir. Bu cezalara karsi teblig
tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.
Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak
en kisa siirede sonug¢landirilir. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, 21.07.1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore tahsil olunur." denilmektedir.

Ancak, 01.06.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 27. maddesinde, idari para cezalarina kars1 "bagvuru yolu" gdsterilmis, 3.
maddesinde ise, "Bu Kanunun genel hiikimleri diger Kanunlardaki kabahatler
hakkinda da uygulanir" bi¢imindeki diizenlemesi ile idari yaptirimlara kars1 bagvuru

yolu a¢isindan tartigmayi da baglatmistir.

Bunun nedeni, Kabahatler Kanununun "basvuru yolu" baslikli 2. maddesinde,
"{dari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararma
kars1, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde, sulh
ceza mahkemesine bagvurabilir. Bu siire i¢inde basvurunun yapilmamis olmasi
halinde idari yaptirim karan kesinlesir...." denilmek suretiyle itiraz edilecek makamin
yoniinii ¢izmistir.

Aslinda, 1. maddesi harig yiiriirliikten kaldirilan eski 1475 sayili Is Kanunu
doneminde de, idari para cezalarina kars: itiraz edilecek makam yine yetkili Sulh Ceza

mahkemeleri idi.

Kabahatler Kanunu, genel Kanun belirleyiciligi ile kabahati tanimlamis, buna

kars1 uygulanacak idari yaptirimlar: ve bu idari yaptirimlara kars itiraz ve bagvuru
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yolunu belirlemis ve bu konuda "Sulh Ceza Mahkemesini" gorevli kilmistir.

Bunun {izerine, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi gerekli calismalar
yaparak idari para cezasi tebligatlarinda yapilmas1 gereken degisiklikleri yapmis ve
uygulamanin bu yonde olacagini, "Bakanlik Bolge Miidiirliikleri" nezdinde ilan
etmigtir. Ayn1 zamanda bu gelismeleri takiben Maliye Bakanligi da, Kabahatler
Kanunu uyarinca verilecek idari para cezalarina iliskin agiklamalara yer veren, "437
Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligini" 16.12.2005 tarihli ve 26025 sayili Resmi
Gazetede yayimlayarak ytiriirliige koymustur.

Ayrica, bu arada Uyusmazlik Mahkemesi de, konu ile ilgili verdigi
kararlarinda, idari para cezalarina iligkin itiraz mercii'nin "idare mahkemeleri" degil,
Kabahatler Kanununda belirtildigi gibi "adli yargiy1" (ceza mahkemelerini) gorevli

kabul ederek uyusmazIigi bu yonde cozmiistir'*,

Anayasa Mahkemesi 01.03.2006 tarihinde verdigi karar ile ayni konu ile ilgili
ikinci kez, idari para cezalarinin itiraz mercii'nin "Sulh Ceza Mahkemeleri" degil
"[dare Mahkemeleri" oldugunu kararlastirmistir. Baska bir anlatimla Anayasa
Mahkemesi Kabahatler Kanununun "genel kanun niteligi" baslikli "Bu kanunun genel
hiikiimleri diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir" seklindeki 3.

maddesini Anayasaya aykir1 bularak iptal etmis bulunmaktadir**®.

Anayasa Mahkemesi verdigi kararda Ozetle; Kabahatler Kanununun 3.
maddesindeki "Bu Kanunun genel hiikiimleri diger kanunlardaki kabahatler hakkinda
da uygulanir" kurali ile ilgili olarak Anayasa'da idari ve adli yarginin ayriliginin kabul
edildigini; bu ayrim uyarinca idarenin kamu giicii kullandigim1 ve kamu hukuku
alanina giren islem ve eylemlerin de adli yargi denetimine tabi olacagini; buna bagl
olarak idari yarginin goérev alanina giren bir uyusmazligin ¢éziimiinde adli yargmin
gorevlendirilmesi konusunda yasa koyucunun genis takdir hakkinin bulundugunu

sOyleminin olanakli olmadigin belirtmektedir.

** Uyusmazlik Mahkemesi'nin 21.11.2005 T., 2005/77 E., 2005/103 K. ; 21.11.2005 T., 2005/85 E.,
2005/106 K.; 21.11.2005 T., 2005/84 E., 2005/105 K. say1l1 kararlar1 28.12.2005 tarihli, 26037 say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Ayrintilar igin bkz.  INCIROGLU, Liitfi, "2007 Yilinda Is
Kanunu'nda Uygulanacak Idari Para Cezalar1 ve Itiraz Merci" ,
http://www.calismahayati.net/makalelO. htm (25.07.2007)., s. 1.

%5 Anayasa Mahkemesi'nin 01.03.2006 T. ,2005/108 E. 2006/35 K. sayili karari. Bkz. INCIROGLU,
s.2
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Maddenin iptali nedeniyle, kamu yararini olumsuz etkileyecek hukuki bir
bosluk yaratmamak icin, iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi 22.07.2006

tarihinden itibaren alt1 ay -22.01.2007- sonra yiirlirliige girmesi kararlastirilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan sonra harekete gecen yasa koyucu,
bir siire sonra Kabahatler Kanununda degisiklik yapma geregini duyarak 06.12.2006
tarihli 5560 sayili Kanunun 32. , 33., 34. , 35. ve 36. maddeleri ile Kabahatler
Kanununun 3., 17.,20. ,27., 28. ve Gegici 1. maddesinde kismi degisiklikler yapti.

Anayasa Mahkemesince iptal edilen ve Kabahatler Kanununun idari
yaptirimlara karsit basvuru yolu agisindan uygulamada tartigma yaratan 3.
maddesindeki, "Bu Kanununun genel hiikiimleri diger Kanunlardaki kabahatler

hakkinda da uygulanir" seklindeki diizenleme "Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger

Kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin gegirilmesi

yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda

uygulanir" bigiminde degistirilmistirl46. Yani, kamu idaresince uygulanan idari
yaptirnm kararlarina kars1 bundan boyle 0©zel kanunlardaki 6zel hiikiimler

uygulanacaktir.
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SONUC

Is saglig1 sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan ve giinden giine dnemi artan bir
saglik sistemidir. Bu sistem is kazalarinin, yaralanmalarin ve hastaliklarin
Onlenmesini amaglarken, calisanlarin calisma kapasitelerinin, mesleki, c¢evresel,
toplumsal ve yasama tarzi ile ilgili saglik belirleyicilerini goz oniinde bulundurarak,

daha uzun siireli sagligin korunmasini hedefleyen bir disiplindir.

Is saglig1 diinyada uzun siire sadece devletin vermesi gerektigi bir hizmet
olarak gorlilmiistiir. Oysa simdi verimli ve etkili bir is saglig1 hizmeti ic¢in, devlet
yetkilileri ve yerel yetkililer, ¢alisan gruplar ve isletmeciler ile is saglig1 uzmanlari

arasinda olumlu etkilesimin ve beraberinde ¢abanin sart oldugu goriilmiistiir.

Isyerinde ¢alisan iscilerin sagligmin korunmasi igin getirilen hiikiimler,
isyerinde saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminin saglanmasi agisindan biiylik 6nem
arz etmekte ve Ozellikle orgiitlii ve biiyiik sanayi kuruluslarinda s6z konusu kanuni

yiikkiimliiliige hassasiyetle uyulmasi gerekmektedir.

Yeni mevzuatimizin konuya verdigi dnem goz 6niine alindiginda, isverenlerin
ve oOrgiitlerinin artik sadece tiretimle degil, is saglig1 ve gilivenligi ile de yakindan
ilgilenmeleri geregi ortadadir. Bu anlamda, isverenlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin
farkinda olabilmeleri i¢in saglikli bir egitimden ge¢meleri ve ayrintili bir sekilde
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu 6nemli eksikligi giderme sorumlulugu ise,
isveren sendikalarina, sanayi ve ticaret odalarina, isveren derneklerine diigmektedir.
S6z konu igveren Orgiitleri, iiyelerinin is saghigi ve giivenligi konularindaki

egitimlerine dncelikle ve ozellikle egilmelidirler.

Ne var ki, zaten mevzuat geregince yerine getirilmesi gereken " isgilerin
egitimleri " de ihmal edilmemelidir. Konunun hassasiyetini rakamlarla ifade etmek
gerekire, ILO tarafindan yapilmis bir arastirmada is kazalarinin yaklagik %19, 8'inin
makine ve tesislerden , %0,6' sinin 6nlenemeyecek hususlardan, %79,6 gibi 6nemli bir
miktarinin da isgilerin isyeri giivenlik kuralarina uygun olmayan hareketlerden
kaynaklandig1 sonucuna ulagsmistir. Bunun nedeni ise iscilerin yeterli bilgiye sahip
olmamasi ve ithmal oldugu konusunda ise tereddiit yoktur. Nitelikli ig giiciiniin, bilgi
ve beceriye sahip oldugundan, gelismekte olan teknolojiye daha hizli uyum

saglayacagini, isyerindeki glivenlik kurallarina riayet edecegini ve is kazasi oraninin
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da diisecegi rahatlikla sdyleyebiliriz. Dogal olarak, igverenlerin yaninda is¢i sendika-
larinin da konuya egilmeleri gerekmekte, tiyelerin sagliklarmi ve giivenliklerini
koruma yolunda isverenlerle isbirligi yapmalidirlar. Bunun yaninda is¢i sendikalar
ellerindeki toplu is s6zlesmesi imkanini da elbette iyi degerlendirmeli ve sadece ticret
degil, bunun yaninda is saghg ve giivenligi Onlemlerini de pazarlik konusu

yapmalidirlar.

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi hizmetleri esas itibariyle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhig Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ile Teftis Kurulunca
yiriitiilir. Bunun yaninda, is saghigi ve gilivenligi kosullarmin ileri bir diizeye
getirilmesi i¢in inceleme, aragtirma, egitim ve yaymn yapmak, Calisma Bakanligina
bilimsel ve teknik destek saglamak amaciyla Isci Saghg ve Is Giivenligi Enstitiisii

kurulmustur.

Caligma Bakanligi is saghg ve giivenligi oOrgiitii elindeki olanaklar
cergevesinde is sagligt ve gilivenligi konusunda gerekli cabayr gostermektedir.
Istenilen sonuglarin yeterince almamamasimin nedeni, ¢aba ve iyi niyet konusunda
yetersizlik degil, is sagligi ve giivenligine ayrilan kaynaklarin sinirli olusudur. Bu
sorunun ¢Oziimiiniin her seyden oOnce ekonomik oldugu, giicli bir is gilivenligi
orgiitiiniin her seyden 6nce olusturulabilmesinin bu konuya ayrilacak mali kaynaklarla

ilgili bulundugu tartisma disidir.

Istenilen sonuglarin aliabilmesi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigina
bagl, belirli oranda 6zerk, mali agidan giiclii, Sosyal Sigortalar Kurumuna benzer
yapida, bu konudaki biitiin hizmetlerin yiiriitiimiinii bir merkezde toplayan bir Is
Saglig1 ve Gilivenligi Kurumu olusturulmalidir. Bu kurumun yonetiminde devlet, is¢i
ve igveren Ugcliisii yer almalidir. Boylece is kazalari ve meslek hastaliklarinin
Onlenmesi i¢in kacinilmaz bir zorunluluk olan devlet, is¢i ve isveren isbirligi kurumun

yonetimi diizeyinde gerceklesmis olur.

Is saghg ve giivenligi ¢abalarinda mesafe alinmak isteniyorsa, olusturulacak
kurumun gii¢lii bir mali yapiya kavusturulmasi zorunludur. Ancak mali bakimdan
giiclii bir kurum bu konuda modern arastirma merkezlerini ve laboratuarlar1 kurabilir,
teknolojik gelismeleri siirekli izleyerek bilimsel incelemeleri yapabilir, is glivenligi

standartlarini liretebilir, gerek arag ve geregleri saglayabilir, yeterli sayida ve nitelikte,
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yiiksek iicret ¢alisma kosullarina sahip eleman ve miifettis ¢aligtirabilir, gerekirse
igyerlerine teknik ve parasal destek, uzun vadeli krediler verebilir, is sagliglr ve

giivenligi alaninda biiyiik 6nem tasiyan egitim sorununa gerekli kaynagi ayrilabilir.

Ulkemizde daha dénce bes yillik kalkinma palanlarinda ulusal diizeyde bir is
sagligt ve gilivenligi kurumu olusturulmasi gerektigi belirtilmis ve yasa tasarisi
hazirlanmis bulunmasina ragmen kanunlasmasi mimkiin olmamistir. Eger bu
gergeklestirilemiyorsa konunun her tiirlii degerden 6nce gelen insan yasami ve sagligi
ile ilgisi nedeniyle bu hizmetler i¢in daha fazla mali kaynak ayrilmasinin uygun

olacagidir.

Idari yaptirrm kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger

Kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

c) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin gegirilmesi
yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanir" bi¢iminde degistirilmistir146.
Yani, kamu idaresince uygulanan idari yaptirim kararlaria kars1 bundan boyle 6zel

kanunlardaki 6zel hiikiimler uygulanacaktir.
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