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. GIRIS:

Kadina ve aile bireylerine siddetin sosyal, ekonomik ve hukuki yapisinin incelenmesi,
ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelerin gelisimi ve uygulamasinin takibi maksadi ile 3686
Sayili Kanunun 6. maddesinin ikinci fikras1 geregince TBMM Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu tarafindan bir alt komisyon kurulmustur.

TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 24. dénem 2. yasama yili, 13 Ekim
2011 tarihli toplantisinda aldigi karar ile “Kadma ve Aile Bireylerine Yonelik Siddet”
konusunda incelemelerde bulunmak amaciyla, AK Parti Ankara Milletvekili Ulker GUZEL,
AK Parti Diyarbakir Milletvekili Oya ERONAT, AK Parti Ordu Milletvekili ihsan SENER,
AK Parti Izmir Milletvekili Hamza DAG, CHP Istanbul Milletvekili Mahmut TANAL, MHP
Ankara Milletvekili Mustafa ERDEM ve BDP Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU’ den
olusan bir alt komisyon kurulmasini kararlastirmistir.

Kadinlarin toplum ve aile iginde maruz kaldigi siddet, onlarin insan hak ve hukuk
ilkelerinden gerektigi sekilde yararlanamamasi sonucunu getirmektedir. Bu konuda insan
Haklar1 inceleme Komisyonumuza intikal eden ¢esitli miiracaatlar olmustur. Bu gerekge ile
Alt Komisyon, devlet desteginin arttirilmasi, ilgili kuruluslar ile koordineli olarak yeni
projelerin gelistirilmesi, alinmasi planlanan Onlemler, kanuni diizenlemeler, uluslararasi
uygulamalar konusunda, ¢aligmalar yapilmasinin faydali olacagini diistinmistiir.

Kadina ve Aile Bireylerine Yonelik Siddet Alt Komisyonu, 26.10.2011 tarihinde
caligma giindemini belirlemek amaciyla toplanmis ve Ankara Milletvekili Ulker GUZEL’in
alt komisyon bagkani1 olmasina karar vererek 16.11.2011 tarihinde ¢alismalarina baglamistir.
Komisyonumuzun calismalarina, insan Haklarmi Inceleme Komisyon Baskanligi Yasama
Uzman Yardimcisi Burcu BOZKURT katilmastir.

. INCELEMENIN KONUSU ve AMACI:

Tarihi gelisim i¢inde insanligin ilk donemlerinden itibaren, kadmin toplum igindeki
yeri konusunu inceledigimiz zaman; kari-koca arasinda daima bir dayanismanin mevcut
oldugunu miisahede ederiz.

O giinkii toplumlarda goriilen bu dayanigma 6zellikle, beslenme ve ekonomik agirlikli
olarak iretimde, sosyal ve siyasi hayatta, milli miicadelede ve devlet temsilinde
uygulanmistir. Ancak ilk dénemlerde goriilen bu ekonomik, sosyal ve siyasi isbirligi, tarihi
degisim ve gelisim icinde iilkelerin sosyal yapisina orf ve adetlerine bagl olarak degismistir.

Bu degisim, iilkelerin sinirlariin kaybolmasi ve diinya tilkelerinin siyasi, ekonomik
ve sosyal acgilardan birbirlerinin tamamlayicisi durumuna girmeleri sonucu ortaya ¢ikmis,
dolayisi ile tilkelerin biinyeleri i¢inde toplum dayanigsmasini, kadin erkek, kari-kocanin hak ve
hukuk yapisin1 degistirmistir.

Bu giiniin diinyasinda bilimin, teknolojinin, sanayinin ulasim ve haberlesme
araglarinin siiratle gelismesi, uluslararasi her tiirlii iliskilerin artarak sinirlarin kaldirildigy,
iilke ekonomilerinin birbirlerinin i¢ine girdigi bir diizende, nesillerin kii¢iik yaslardan itibaren
diisiinme ve algilama yeteneklerinin gelismesini tetikleyerek ortaya hak ve hukuk agisindan
bir dengesizlik ¢ikarmistir.
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Uluslararas: alanda ki bu degisim, farkli iilkelerde farkli uygulamalar1 getirmistir.
Diinya tilkelerinin kadinin haklar1 ve hukuku konusuna verdikleri 6nem iilkenin toplum yapisi
orf ve adetlerine gore farkliliklar arz etmistir.

Gilinlimiizde diinya iilkeleri siiratle demokratiklesme egilimi i¢ine girmis ve kadinin
toplum igindeki pozisyonunu, diinya iilkelerinin bu degisimine paralel olarak yeniden
yapilandirilmaya ¢alisilmigtir.

Kadmin toplum igindeki rolii ve pozisyonunun artirtlmasi demokratiklesmenin bir
sorunu mudur? Daha 6nceki toplumlarda bdyle bir sorun yok muydu? Bati1 ve dogu kiiltiirleri
bu konuda ayni tarihi siireci mi yasamigtir?

Bu sorularin cevabini diisiindiigiimiiz zaman konunun- kadin erkek esitsizliginin-
demokratiklesmenin bir problemi olarak degil kiiresel tiiketici kitlelerin 6giitiicii bir unsuru
olarak “kendisinin kolesi olan insan” modelinden kaynaklandigini diisinmek miimkiin
miidiir? Egitimin ve demokratiklesmenin bu siiregteki rolii nedir?

Calisgmamizin temel felsefesi ailenin biitiinliiglint, sayginligini ve devamini
saglamaktir. Bu hedefe erismenin yolu sadece kanuni diizenlemelerden gegmemelidir. Aile
miiessesesinin onemini gelistiren bir anlayis ¢ergevesinde, kari-kocanin (kadin ve erkegin)
egitimi saygi, sevgi, sefkat ve insan odakli bir kiiltiiriin yerlestirilmesi hedef olmalidir.

Ayrica unutulmamalidir ki kadin anadir ve nesil yetistirmektedir. Yetisen nesil ise
milleti meydana getirecektir. Bu milletin en kii¢lik birimi olan ailenin yapis1 ne kadar giiclii,
temelleri ne kadar saglam olursa milletin gelecegi olan nesillerde o kadar iyi yetisecektir.

Son donemlerde toplumumuzda goriilen, kadna karsi siddet ve hak hukuk
konusundaki ayrimcilik uygulamalar1 bu sosyal problemi "kadinin insan haklar1 " ¢ercevesi
icinde incelenmesini gerektirmistir.

Nitekim bu haksiz ve adaletsiz uygulama, Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu
tarafindan bugiine kadar kapsamli bir c¢aligmayla ele alinmamistir. Ancak, 6zellikle son
donemde Tiirkiye ’nin demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda kaydettigi gelismeler ve orf-
adet ve toplum kiiltiirlimiiz ¢ergevesinde etkin bir sekilde miicadele edilmesi ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Bu kapsamda, Komisyonumuz, alt komisyon ¢alismalarini baslatmistir.

I1l. ILGILIi MEVZUAT, TARIHCE ve UYGULAMALAR

I11.1. Tirkive’de Durum:

Tiirk Tarihinde Kadin Haklarinin Tarihi Gelisimii

1843 Tibbiye mektebi biinyesinde kadinlar ebelik egitimi almaya basladi.
1847 Kuz ve erkek ¢ocuklara esit miras hakki taniyan Irade-i Seniye yayimlandi.

1856 Kole ve cariye alinip satilmasi yasaklandi.

vV V V V

1858 Arazi Kanunnamesinde mirasin kiz ve erkekler arasinda esit olarak
paylastirilacagi hiikmii yer aldi. Boylece kadinlar ilk kez miras yoluyla miilkiyet
hakkini kazandi.
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» 1858 Kiz Riistiyeleri agild1.

» 1869 Kadinlar igin ilk siirekli yaymn olarak nitelenen (haftalik) Terakk-i Muhadderat
dergisi yayimlandi.

» 1869 Kizlarin egitimine ilk kez yasal zorunluluk getiren Maarif-1 Umumiye
Nizamnamesi yayimlandi.

» 1870 Kiz 6gretmen okulu Dar-iil Muallimat agildi.

» 1871 Mecelle’nin (Osmanli Medeni Kanunu) uygulanmasi i¢in ¢ikarilan Hukuk-1 Aile
Kararnamesi ile; evlilik sézlesmesinin resmi memur Oniinde yapilmasi, evlenme
yasinin erkeklerde 18, kadinlarda 17 olmasi, zorla evlendirmelerin gegersiz sayilmasi
diizenlendi.

» 1876 Kanun-i Esasi (ilk Anayasa) kabul edilerek temel haklar diizenlendi. Kiz ve
erkekler i¢in ilkogretim zorunlu hale getirildi.

1897 Kadinlar ticretli isci olarak calismaya basladi.

1913 Kadinlar ilk kez devlet memuru olarak ¢alismaya basladi.

1914 Kadinlar tiiccarlik ve esnafliga basladi.

1914 Inas Dariilfiinunu ad1 altinda kizlar i¢in bir yiiksek 6gretim kurumu acildi.
1921 Dariilfiinunda karma 6gretime gegildi.

1922 Yedi kiz 6grenci Tip Fakiiltesine kayit yaptirarak egitime bagladi.

YV VvV V YV V¥V VY V

Haziran 1923 Nezihe Muhittin’in bagkanliginda ilk kadin partisi olan Kadinlar Halk
Firkasi’nin kurulmasi girisiminde bulunuldu, kadinlara oy hakki tanimayan 1909
tarihli Se¢im Kanunu geregince valilikge partinin kurulusuna onay verilmediginden
derneklesmeye gidildi.

» 29 Ekim 1923 Cumbhuriyet ilan edildi. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte kadinlarin
kamusal alana girmesini saglayan yasal ve yapisal reformlar hizlandi.

> 3 Mart 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogrenim Birligi) ¢ikarildi. Bdylece egitim
laiklestirilerek tim egitim kurumlarnt Milli Egitim Bakanligi’na baglandi. Kiz ve
erkekler esit haklarla egitim gérmeye basladi.

» 17 Subat 1926 Tiirk Medeni Kanunu’nu kabul edildi. Kanun ile erkegin ¢ok esliligi ve
tek tarafli bosanmasina iliskin diizenlemeler kaldirildi, kadinlara bosanma hakki,
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velayet hakki ve mallar {izerinde tasarruf hakki tanindi. 4 Nisan 1926 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan kanun 4 Ekim 1926 tarihinde ylirtirliige girdi.

» 1930 Belediye yasast ¢ikarildi. Yasa ile kadinlara belediye se¢imlerinde se¢me ve
se¢ilme hakki tanindi.

» 1930 Kadin ve c¢ocuklarin korunmasina iligkin ilk diizenleme Umumi Hifzisithha
Kanunu ile yapildi.

» 1930 Dogum izni diizenlendi.

» 10 Haziran 1933 Kiz ¢ocuklarma mesleki egitim vermek amaciyla Kiz Teknik
Ogretim Miidiirliigii kuruldu.

» 26 Ekim 1933 Koy Kanunu’nda degisiklik yapilarak kadinlara kéylerde muhtar olma
ve ihtiyar meclisine sec¢ilme haklar1 verildi.

» 5 Aralik 1934 Anayasa degisikligi ile kadinlara segme ve secilme hakk: tanindi.

» 8 Subat 1935 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 5. Donem seg¢imleri sonucunda 17 kadin
milletvekili ilk kez meclise girdi, ara se¢cimlerde bu say1 18’e ulasti.

> 8 Haziran 1936 Is Kanunu yiiriirlige girdi. Kadinlarin ¢alisma hayatina diizenleme
getirildi.

» 1937 Kadinlarin yeraltinda agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmasi 1935 tarihli 45 sayili
ILO sozlesmesi ile yasaklandi.

» 1945 Analik sigortasi (dogum yardimi) 4772 sayili yasa ile diizenlendi.

» 1949 Yaslhilik sigortasinin kadin ve erkekler i¢in esit esaslara gore diizenlenmesi 5417
sayil yasa ile saglandi.

> 1950 ilk kadin belediye baskami (Miifide Ilhan) Mersin’den secildi.1952 Saglik
Bakanlig1 biinyesinde ana ¢ocuk saglig1 hizmetleri verilmeye basladi.

» 1965 Gebeligi onleyici araglarin satis ve dagitiminin serbest birakilmasini ve tibbi
zorunluluk halinde kiirtaj hakki taninmasini diizenleyen Niifus Planlamas1 Hakkinda
Kanun ¢ikarildi.

» 22.02.1966 Esit degerde is i¢in kadin ve erkek isgiler arasinda {icret esitligini saglayan
1951 tarihli 100 sayil1 ILO s6zlesmesi onaylandi.

> 26.03.1971 ilk kadin bakan atandi.
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» 1975 Birlesmis Milletler tarafindan Mexico City’de Birinci Diinya Kadin Konferansi
diizenlendi ve bunu takiben 1975-85 yillar1 arasindaki dénem “Kadin On Y1l1” olarak
ilan edildi.

» 27 Mayis 1983 10 haftaya kadar olan gebeliklerin kiirtajla sona erdirilmesi ve goniilli
cerrahi sterilizasyon yontemlerine izin verilmesi Niifus Planlamasi Hakkinda
Kanun’da yapilan degisiklikle saglandi. Kiirtaj i¢in evli kadinlara kocadan izin alma
kosulu getirildi.

> 1985 Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesini (CEDAW) imzaladi ve sézlesme 1986 yilinda yiirtirliige girdi.

» 1985 5.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadin konusu ilk kez bir sektor olarak yer aldi
ve bu konuda politikalar belirlendi.

» 1987 Devlet Planlama Teskilati’'nda Kadina Ydnelik Politikalar Danisma Kurulu
kuruldu.

> 1989 istanbul Universitesi’nde ilk Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
kuruldu. Bugiin {iniversiteler biinyesinde kurulan bu merkezlerin sayis1 yurt ¢apinda
13’¢ ulastu.

> 24 Ocak 1989 icisleri Bakanligi kaymakamlik sinavlarina kadinlarin da alinacagim
acikladi.

» 29 Kasim 1990 Kadmnin ¢alismasini kocanin iznine baglayan Medeni Kanun’un 159.
maddesi Anayasa Mahkemesi’nce iptal edildi. iptal karar1 2 Temmuz 1992 tarih ve
21272 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.

» 1990 Tecaviiz magdurunun hayat kadini olmasi halinde cezanin indirilmesini 6ngdren
Tirk Ceza Kanunu'nun 438. maddesi Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi tarafindan
yiiriirliikten kaldirildi.

» 14 Nisan 1990 Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi, ilk kadin
kiitiiphanesi ve bilgi merkezini agt.

» 1990 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii biinyesinde,
siddete ugrayan kadinlara ve cocuklara destek hizmeti vermek {lizere ilk kadin
konukevleri agilmaya baglandi.

» 1990 422 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kadinin statiisii ve Sorunlari
Bagskanligi kuruldu. 25.10.1990 tarihinde kadin sorunlari konusunda ulusal mekanizma
olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (KSSGM) 3670 sayil1 kanunla
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olarak kuruldu ve 24.06.1991 tarihinde
de Bagbakanliga baglandi.

» Eyliil 1990 Yerel yonetimler kadin konusunda 6zellikle siddete ugrayan kadinlara
yonelik hizmet vermeye basladi. Tirkiye’deki ilk kadm siginma evi Bakirkdy
Belediyesi tarafindan agildu.

» 1991 48. Hiikiimet doneminde ilk kadin vali Mugla iline atandu.

> 17-20 Subat 1992 Birlesmis Milletler Uluslararas1 Kadinin Ilerlemesi i¢in Arastirma
ve Egitim Merkezinin (INSTRAW) toplantisinda, Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Midiirligi Tiirkiye’de kadin konusunda odak noktasi olarak kabul edildi.

> 1993 istanbul Universitesi'nde ilk Kadin Arastirmalart Ana Bilim Dali acild1 ve
yiiksek lisans programi vermeye basladi. Bugiin Kadin Caligmalar1 Ana Bilim Dali
acarak Yiiksek Lisans Programi veren iiniversite sayis1 dorde ulasti.

» 1993 Kadin Dayanigsma Vakfi, Altindag Belediyesinin destegiyle kadin danisma
merkezi ve kadin siginma evini acti.

» 25.06.1993 Tiirkiye’nin ilk kadin bagbakani hiikiimeti kurdu.

» 1993 Halk Bankasi’nca kadinlari girisimcilige 6zendirmek amaciyla kadinlara 6zel,
diisiik faizli kredi uygulamasi baglatildi.

» 1994 Tirkiye Kahire’de yapilan Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma Konferansina
katild1.

» 17-19 Temmuz 1995 Avrasya iilkeleri kadinlari arasindaki isbirligini gelistirmek,
Pekin Konferansinda Tiirkiye ile birlikte hareket edebilmelerine yardimci olmak
amactyla KSSGM ve Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi Baskanlig1 (TIKA) isbirligi ile
“Pekin’e Giderken; Avrasya Ulkeleri Kadimlar1 isbirligi Kongresi” baslikli bir toplant:
gergeklestirildi

> 30 Agustos — 8 Eyliil 1995 Tiirkiye Pekin’de yapilan ve 189 iilkenin katildig1 4.
Diinya Kadin Konferansi’na katilarak taahhiitleri ¢ekincesiz olarak kabul etti.

> Kasim 1995 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
tarafindan bolgedeki kadinlarin durumunun iyilestirilmesi ve kalkinma siirecine
entegre edilmesi amaciyla planlanan Cok Amaglt Toplum Merkezlerinin (CATOM)
ilki Urfa’da acildi.
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1996 Kadmmin Statiisi ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'nce, 4. Diinya Kadin
Konferansi’nda kabul edilen eylem plani ve taahhiitler ¢ercevesinde kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler, goniillii kadin kuruluslari, siyasal partiler, sendikalar, meslek
orgiitleri ve basinin katilimi saglanarak ulusal eylem plani hazirlandi.

1996 Kadin Calismalar1 alaninda ilk yiiksek lisans diplomasi Istanbul Universitesi
Kadin Calismalar1 Ana Bilim Dal1 tarafindan verildi.

1996 4. Diinya Kadin Konferansi’nda verilen taahhiitler geregince Kadinin Statiisii ve
Sorunlart  Genel Miidiirligii koordinasyonunda goniilli kadin kuruluslarinin
katilimiyla kadin sorunlarinin yogunlastigt dort alanda; egitim, saglik, hukuk ve
istihdam komisyonlar1 olusturuldu.

1996 Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde “Kirsal Kalkinmada Kadin Daire
Bagkanlig1” kuruldu.

1997 Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii koordinasyonunda 13 il valiligi
biinyesinde “Kadinin Statiisii Birimleri” kuruldu.

22 Mayis 1997 Kadmnin evlendikten sonra kocasimin soyadini almakla birlikte, kendi
soyadin1 da kullanabilmesi Medeni Kanun’un 153. maddesinde yapilan degisiklikle
saglandi.

13-14 Kasim 1997 Tiirkiye Cumhuriyeti, amaci uzman bakanlarin ¢alisma alanlar ile
ilgili konularda Avrupa Konseyi faaliyetlerine etkin bir sekilde katilmalarini tesvik
etmek olan Kadin-Erkek Esitliginden Sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansi’nin
dordiinciisiine ev sahipligi yapti. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’nce
Istanbul’da gergeklestirilen konferansa Avrupa Konseyine iiye 40 iilkeden 38’i katild1.
176 kisinin katildigi konferans sonucunda iiye iilkelerin esitlik politikalarina yon
verecek bir deklarasyon hazirlandi.

12 Temmuz 1998 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligi
tarafindan, kadin konuk evlerindeki hizmetin tiir ve niteligine, isleyisine iliskin
esaslari, kurulug personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek amaciyla
“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Baglhh Kadin Konukevleri
Yonetmeligi” yayimlanarak ytriirliige girdi..

1998 Icisleri Bakanligi’nca niifus ciizdanlarinda yapilan diizenlemeye paralel olarak
Emekli Sandigi Genel Miidiirliigi’nce verilen dul ve yetim tamitim kartlarindaki
“Emekliye Yakinligr” bolimiinde yer alan “dul kadin vb.” ifadelerin yerine sadece
“esi, kiz1, oglu, annesi, babas1” gibi ifadelerin kullanilmasi saglandi.
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» 17 Ocak 1998 Aile i¢i siddete ugrayan kisilerin korunmasi igin gerekli tedbirlerin
alinmasini diizenleyen 4320 Sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiiriirlige girdi.

» 1998 Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle aile reisinin beyanname
vermesi esasit kaldirilarak kadinlarin kocalarindan ayri olarak beyanname vermesi
sagland.

» 1998 Ankara Barosu Kadin Hukuku Komisyonu tarafindan Ankara Adliyesi iginde
siddete ugrayan kadinlara hukuki danismanlik ve psikolojik destek hizmetleri vermek
iizere Kadin Danisma Merkezi kuruldu.

> 1999 istanbul Barosu Kadin Hukuku Komisyonu Kadin Haklar1 Uygulama Merkezi’ni
kurdu.

» 20 Mart 1999 Barolar biinyesindeki Kadin Haklari/Hukuku Komisyonlar1 arasinda
koordinasyonu saglamak amaciyla, Tirkiye Barolar Birligi Kadin Haklar
Komisyonlart Agi (TUBAKKOM) kuruldu.

> Eyliil 1999 Tiirkiye, Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcilign Onleme Sézlesmesi’ni
onaylarken koydugu aile hukukunu ilgilendiren 15vel6.maddelerine iligskin ¢ekinceleri
kaldirdi.

» 01.03.2000 Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Midirliigii'nce yapilan c¢aligma
cercevesinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde “Kadin Erkek Esitligi Daimi
Komisyonu” kurulmasina dair hazirlanan teklif, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonunda goriisiilerek, anilan Komisyon yerine “Kadin Erkek Esitligini
Izleme Kurulu“ kurulmasi ydniinde karara varildi. Kurulun olusturulmasi TBMM
ictliziiglinde degisiklik yapilmasina dair ¢aligmalarin tamamlanmasini beklemektedir.

» 14 Haziran 2000 Kadin sorunlarin1 giindeme getirmek, tartigmalara her yoredeki
kadinlarin  katilimin1 saglamak amaciyla Kadinin Statiisi ve Sorunlart Genel
Midiirligi, valilikler, barolar, iiniversiteler ve goniillii kadin kuruluglarinin igbirligi
ile tilke genelinde “2000 Y1l1 Kadin Toplantilar1” adi altinda panel, konferans, senlik,
sergi vb. yaklasik 200 etkinlik gerceklestirildi.

» 5-9 Haziran 2000 Tiirkiye, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun sonuglarinimn
degerlendirilmesi, tam olarak uygulanmasinin saglanmasi, yeni eylem ve girisimlerin
belirlenmesi amaciyla New York’ta yapilan “Kadin 2000:21.Yiizyil I¢cin toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” konulu Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel
Oturumuna katildi. Tirkiye tarafindan teklif edilen, kadin erkek esitligi bakis agisinin
ana plan ve politikalara yerlestirilmesi, kota uygulamalar1 ve diger araglarla olumlu
ayrimcilik politikalarmin  gelistirilmesi, erken ve zorla evlendirme ile namus
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cinayetlerinin kadinlara yonelik siddet tiirleri arasinda yer almasmin yani sira diger
temel konulardaki onerilerin Sonug¢ Belgesinde yer almasi saglandi.

> 8 Eyliil 2000 Ihtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan imzalandi. Onay asamasi icin
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi glindemine alindi. Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimeiligi Onlenmesi Sézlesmesinin daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Ek Ihtiyari Protokol ile
Sozlesmenin taraf devletler tarafindan ihlali durumunda kisilere ve kisilerden olusan
gruplara bagvuru hakki taninmakta ayrica uygulamalar1 denetlemek tizere Kadina
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi (CEDAW) Komitesine yapilacak sikayetleri
kabul etme ve inceleme yetkisi taninmaktadir.

» Aralik 2000 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligiince
istismara ugrayan ya da ugrama riski tasiyan, destege gereksinimi olan kadinlara
psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda damigmanlik hizmetleri sunmak ve
yararlanabilecekleri hizmet kuruluslar1 konusunda rehberlik hizmeti sunmak {izere
“183 Alo Kadin ve Cocuk Hatt1” 20 ilde faaliyete gegirildi

> 8 Mayis 2001 Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarinca agilan kadmn
konuk evlerinin agilis, hizmet, isleyis, personel sartlar1 ve denetim islem ve esaslarini
belirlemek, ¢agdas anlayis ve sartlara uygun diizeyde hizmet vermelerini saglamak
amaciyla, “Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilan
Kadin Konukevleri Yonetmeligi” yayimlanarak yiirtirliige girdi.1 Ocak 2002 Kadin-
erkek esitligi bakis acist ile hazirlanmis olan ve eslere esit hak ve yiikiimliiliikler
getiren Yeni Tiirk Medeni Kanunu yiiriirliige girdi.

> 30 Temmuz 2002, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesinin (CEDAW)
Ihtiyari Protokolii’niin 2 Agustos 2002 Tarihli resmi Gazetede yaymlanmasi ile
Tiirkiye bu protokole taraf olan 48. Ulke olmustur.

» 18 Ocak 2003 Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun yiiriirliige girdi.

> 29 Ocak 2003 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin taraf
iilkelerce uygulanmasinin  denetlenmesi  konusunda, Ayrimcilik Sozlesmesi
Komitesine; Sozlesmenin tanidigi haklarmn ihlali durumunda bireylerce veya gruplarca
veya onlarin rizasi ile onlar adina yapilan sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisini
tantyan, “Ihtiyari Protokol” yiiriirliige girdi.

» 12 Haziran 2003 Kadin-erkek esitligi bakis agisi ile Tiirk Vatandashigr Kanununda
degisiklik yapilarak yiiriirliige girdi.
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> 10 Haziran 2003 Isveren isci iliskisinde cinsiyet dahil hicbir nedenle temel insan
haklar1 bakimindan ayrim yapilmayacagi, is soOzlesmesinin yapilmasinda,
uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan
veya dolaylh farkli islem yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha
diisiik iicret verilemeyecegi, cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikleri, hamilelik ve
dogumun is akdinin feshi i¢in gecerli sebep olusturamayacag gibi hiikiimleri iceren Is
Kanunu yiiriirliige girdi.

» 22 Mayis 2004 Kanun oOniinde esitlik, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin Milletlerarasi
Antlagmalarin yasalardan listiin olacagina iliskin Anayasanin 10 ve 90’mc1 maddeleri
degistirilerek yiiriirlige girdi.

» 21 Temmuz 2004 Dogum izinlerinin artirilmasina iligkin diizenlemeler yapan Devlet
Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ytiriirliige

girdi.

» 6 Kasim 2004 Kadmin Statiisi Genel Miudirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirliige girdi. 13 Kasim 2004 Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miudiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirlige girdi.

» 26 Eyliil 2004 Cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet konusunda ¢agdas diizenlemeler
iceren Yeni Tiirk Ceza Kanunu kabul edildi.

» 15 Ocak 2004 Personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasina iliskin
“Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” baslikli 2004/7 sayil
Bagbakanlik Genelgesi Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

» 14 Temmuz 2004 “Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtrliige girmistir.

> 9 Agustos 2004 “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda
Yonetmelik” Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

> 18 Mayis 2005 TBMM “Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara
Yonelik  Siddetin  Sebeplerinin  Arastirilarak  Alnmast  Gereken ~ Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu Kurulmasina iliskin Karar”
Resmi Gazetede yayimlandi.

» 1 Haziran 2005 Yeni Tiirk Ceza Kanunu yiiriirlige girdi.

» 20 Temmuz 2005 Hakkinda herhangi bir tedbire hiikkmedilen kisiler ve hiikiimliilere
yonelik su¢ islemesini Onlemek ve topluma kazandirilmasina yonelik caligmalar
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yapilmasina dair hiikiimler igeren Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullar1 Kanunu yiirtirliige girdi.

» 13 Temmuz 2005 Biiyiik sehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gegen belediyelerin
kadmlar ve c¢ocuklar i¢in koruma evleri agmalarimin belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 arasinda olduguna iliskin diizenlemenin bulundugu Belediye Kanunu
yiiriirliige girdi.

» 18 Ekim 2005 Tore ve Namus cinayetleri ile kadinlara yonelik siddetin sebeplerinin
arastirtlarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amact ile kurulan Meclis
Arastirma Komisyonu c¢alismalarina baglamstir.

» 1 Ocak 2006 Adalet Bakanlig1 tarafindan 4320 sayili Ailenin Korunmasina dair
kanunun daha etkin uygulanmasina dair 2006/35 sayili genelge yayinlandi.

» 4 Temmuz 2006 2006/17 sayili “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleri ile
Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” konulu
Bagbakanlik Genelgesi yiirtirliigli girdi ve uygulama, ilgili Bakanliklardan alinan 3’er
aylik raporlarla takip edilmeye baslandi.

> Mayis 2006 Ulkemiz, GODKA girisimi ¢ergevesinde olusturulan ve es-baskanligini
Italya ve Yemen’le birlikte yiiriittiigiimiiz Demokrasi Yardim Diyalogu mekanizmasi
kapsaminda “Kadinin Toplum ig¢indeki Roliiniin Giiglendirilmesi” temali diyalog
stirecini Ustlenmistir. Bu siireg, TESEV’le isbirligi i¢inde yliriitiilmektedir. DYD
biinyesinde sivil toplum kuruluslarinin katilimlariyla Haziran 2005 ve Subat 2006’da
Istanbul’da diizenlenen sempozyumlarin ardindan, 22-23 Mayis 2006 tarihlerinde
Ankara’da hiikiimetler arasi1 bir konferans gerceklestirilmistir.

» Temmuz 2006 Meclis Arastirma Komisyonu, Temmuz 2006’da, alinacak 6nlemleri
ve bunlardan sorumlu olmast 6ngdriilen birimlerin ve kurumlarin isimlerini i¢eren
kapsamli listeyi havi bir rapor yayinlamistir. S6z konusu liste bir Basbakanlik
Genelgesi olarak 4 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanmistir. Anilan
genelgeyle, ilgili birimler ve kurumlar, ¢ocuklara yonelik siddet konusunda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na, kadinlara yonelik siddet konusunda ise
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'ne ii¢ ayda bir rapor sunmakla sorumlu
kilinmislardir.

» Kasim 2006, 2006 yilinin ikinci yarisinda AB Doénem Baskanligini yiiriiten
Finlandiya’nin onciiliigiinde, cinsiyet esitligini konu alan bir konferans da EUROMED
kapsaminda 14-15 Kasim 2006 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenmistir. 1KO
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cergevesinde kadin konularindaki ilk Bakanlar Konferanst 21-22 Kasim 2006
tarihlerinde Istanbul’da yapilmistir.

» Kasim 2006 Avrupa Konseyi biinyesinde 27 Kasim 2006 tarihinde Madrid’de yapilan
bir konferansla baslatilan “Aile I¢i Dahil, Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele
Kampanyasi”na aktif olarak istirak edilmesi dngoriilmiistiir.

» 2007 Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle hane i¢inde kadinlar tarafindan
iiretilen tirtinlere vergi muafiyeti getirildi.

> 26.04.2007/14.1.1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
1 ve 2.maddesi degistirilmistir.

» 17 Nisan 2008 Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ¢ikarildi.

> 15 Mayis 2008 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun” u onaylandi. Isletmeler kres hizmetlerini disaridan alabilecekler.
Kadin ve geng istihdami da desteklenmistir.

» 2008 Hazirlanan tesvik paketiyle Kadin ve genclerin istihdami arttirmak amaciyla,
Sosyal Giivenlik Kurumu prim destegi ve ev de iiretime tesvik getirilmistir.

» Subat 2009 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ¢ikarildi.

> 25 Mayis 2010 Cikarillan Basbakanlik Genelgesi ile Kadimlarin sosyal ve ekonomik
konumlarinin giiglenmesi is ve toplumsal hayatta “kadin-erkek esitliginin” saglanmasi,
kadin istihdaminin arttirilmasi amaciyla “Kadm Istihdami Ust Kurulu” olusturuldu.
Cinsiyete dayali ayrimeiliklarin 6nlenmesi uygulamalarinin takibine baslandi.

> Eyliil 2010 Anayasa’da yapilan degisiklikle kadinlar, ¢cocuklar, dziirliler, yaslilarin
Haklarinin korunmasi yoniinde alinacak ilave tedbirlerin “esitlik” ilkesine aykir
olmadig1 Anayasal giivenceye alind1.

» Kasim 2011 Kadinlara yonelik siddet ve Aile i¢i siddetin Onlenmesi ve bunlarla
miicadeleye iliskin olarak hazirlanan Avrupa Konseyi sdzlesmesini (Istanbul
Sozlesmesi) Avrupa Konseyi i¢inde onaylayan ilk iilke Tiirkiye olmustur

> Subat 2012 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Tasaris1 TBMM ’ye sunuldu.

» 8 Mart 2012 TBMM Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, cocuklarm, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
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kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak
tedbirlere iliskin usul ve esaslar, genel Kurul’da goriisiilerek kabul edildi.

> 20 Mart 2012 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Kaynak: http://ksgm.gov.tr

111.2. Uluslararasinda Durum:

111.2.1. Giris

Kadma ve aile bireylerine yonelik siddet konusunda uluslararasi alanda yapilan
caligmalarin biiyiik cogunlugu BM catis1 altinda yiiriitilmektedir. 2010 yili kiiresel diizeyde
kadma yonelik siddet i¢in kabul edilen “Pekin Eylem Platformu”nun 15. yilidir. 2008°de
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri “Kadina Siddete Son i¢in Birlesin (UNITE to End
Violence Against Women)” kampanyasi baglatmistir.

BM Giiven Fonu’nda bu dogrultuda 2015 vizyonu olusturulmustur. Bu vizyon ile",
kagit tizerinde verilen sozlerin uygulamaya sokulmasi, kadina yonelik siddete karsi bilgi
temelli bir politika yapilmasi, BM’nin kiiresel, bolgesel ve iilke bazindaki politikalarinin
giiclendirilmesi ve lilkelere kadina yonelik siddete karsi strateji uygulamalarinda yardim
edilmesi hedeflenmistir. Ancak hala uluslararasi alanda da kadma yonelik siddet ayni
derecede ciddiyetini muhafaza etmektedir. ABD Kongresi igin hazirlanan bir rapora gore™
Kadina yonelik siddetin ekonomik maliyeti zor da olsa baz1 gelismis iilkeler tarafindan hesap
edilmektedir. Bu maliyetler, saglik ve yasal maliyetler, isgiicii kayb1 ve verimlilik azalisindan
kaynaklanmaktadir. Uziintii ve ac1 gibi soyut olaylar1 da hesaba kattigimizda kadina yénelik
siddetin topluma maliyeti bir hayli fazla olmaktadir.

111.2.2. Uluslararasi Veriler

BM’de (UN Women 2011 caligmasi) 86 iilkeyi kapsayan veri bulunmaktadir. Bu
verilere gore iv: Kadinlarin %701 fiziksel veya cinsel siddete maruz kalmaktadir. 15 ila 44
yas arast kadinlara yonelik siddet; kanser, trafik kazalari, sitma ve savaglarin tamaminin
neden oldugu 6lim ve sakatliklardan daha fazla 6lim ve sakatliga neden olmaktadir. Aile igi
siddetin maliyeti Kanada’da 1.16 milyar dolar, ABD’de 5.8 milyar dolar, Avustralya’da ise
yilda 11.38 milyar dolardir.

Uluslararasi Anlagsmalar ve Yiikiimliiliiklerin Tarihcesi
> 20. yiizyll baglari: insan kacak¢iligi ve cinsel somiirii uluslararasi sdzlesmelerde
sorun olarak belirtilmeye baslanmistir.

» 1975-1985: BM Kadin On Yili ilan edilen bu donemde sorun uluslararas: alanda iyice
on plana ¢ikmaya baslamis, once aile i¢i siddet daha sonra diger konular giindeme
getirilmeye baslanmistir.
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> 1980 yilinda Ikinci BM Kadin Onyili Konferans1 (Kopenhag) sirasinda aile igi siddete
yonelik bir program kabul edildi.

» 1981: 1979 tarihli Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimeciligin Kaldirilmasma Ydnelik
Sozlesme (The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women/CEDAW) 1981 yilinda yiiriirliige girdi. Bu sozlesmenin Ihtiyari Protokolu
2000 yilinda kabul edildi.

» 1985: BM Kadin On Yili Konferansi’nda (Nairobi) ileriye doniik kapsamli ulusal
onleme ve kars1 koyma stratejilerinin kabul edilmesi ¢agrisinda bulunuldu.

» 1989: Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kabul edildi 1990 yilinda yiirtirliige girdi.

> 1993: Diinya insan Haklar1 Konferansi’nda kadin haklar1 bir insan hakki ihlali olarak
tanindi. Ozel raportdr atanmasi cagrisinda bulunuldu (Vienna Declaration and
Programme of Action)

» 1993: Tarihi kadina Yonelik Siddetin Kaldirilmasi Deklarasyonu kabul edildi.

» 1993: Eski Yugoslavya i¢in Uluslararasi Su¢ Mahkemesi kuruldu. (cinsel siddete
kars1)

» 1994: Ruanda i¢in Uluslararast Su¢ Mahkemesi kuruldu. (cinsel siddet ve tecaviiz
suclari i¢in)

> 1994: Kadina siddetin nedenleri ve sonuglarina iliskin olarak bir Ozel Raportdr tayin
edildi.

» 1994: Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma konferansi kadina yonelik siddet ve iireme
saglig1 arasindaki baglantilari ortaya ¢ikardi.

> 1994: Amerika (G. Amerika) iilkeleri arasinda Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirilmas1 ve Sonlanmasina Iliskin bir s6zlesme kabul edildi. Bu sozlesme bu
alandaki ilk bolgesel s6zlesmedir. (Convention of Belém do Para)

» 1995: Pekin Platformu’nda spesifik olarak kadma yonelik siddet iilkelerin neler
yapmasi gerektigi belirtildi.

> 1996: Birlesmis Milletler Kadina Déniik Siddetin Onlenmesine Yonelik Faaliyetlerin
Desteklenmesine ligkin Giiven Fon’u kuruldu. (The United Nations Trust Fund in
Support of Actions to Eliminate Violence against Women (UN Trust Fund to End
Violence against Women). Bu fon United Nations Development Fund for Women
(UNIFEM) tarafindan yonetilmektedir.

» 1998: Uluslararasi Su¢ Mahkemesi (2002 yilinda yiirtirliige girdi) kuruldu. (cinsel
siddet ve savas suclar1 kapsamindaki cinsiyet suglari i¢in).

> 1999: Kasim’m 25’i BM Kadina Siddetin Onlenmesi igin Uluslararas: giin ilan edildi.
2000: 1325 Sayili Giivenlik Konseyi Karar1 kabul edildi.

> 2002: Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Konseyi sézlesmesi kabul edildi. (South Asian
Association for Regional Cooperation (SAARC) Convention on Preventing and
Combating Trafficking in Women and Children for Prostitution)

Y
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» 2003: Afrika Kadin Haklar1 S6zlesmesi kabul edildi. (Protocol to the African Charter
on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa).

> 2004: Insan Haklar1 Komisyonu kadin kagakeilig1 konusunda 6zel bir raportdr atads.

» 2006: BM Genel Sekreteri’nin kapsamli bir kadina siddet raporu yayimlandi. Bu rapor
bu alandaki en kapsamli ilk rapor oldu.

» 2008: BM Genel Sekreteri tarafindan ¢ok onemli bir kiiresel kampanya baglatildi.
(UNITE to End Violence against Women) 2015 yilina kadar iilkelere siire verildi.

» 2008: Giivenlik Konseyi 1820 sayili karar1 kabul etti.
» 2009: Giivenlik Konseyi 1888 ve 1889 sayili kararlar1 kabul etti.

» 2010: BM Genel Sekreteri iilkelerin ¢atisma bolgelerindeki cinsel suglar i¢in 6zel bir
Temsilci atadi.

> 2011: Avrupa Konseyi Istanbul Sézlesmesini kabul etti.

111.2.3. BM Giiven Fonu Tarafindan Yapilan Calismalar

1997 yilinda kurulan bu fon 2010 yili sonuna kadar 24 iilkede 317 program ve 60
milyon dolar destekte bulunmustur. Calismalar su {i¢ alanda yogunlasmistir: i) 6nleme ii)
siddet sonrasi hizmetlere erisim imkanmin genisletilmesi iii) kadina yonelik siddetin sona
ermesi i¢in kanunlarim, politikalarm ve eylem planlarmin uygulanmasinin giiglendirilmesi.”

111.2.3.a. Onleme Politikalar:

e Geng¢ kizlar icin giivenli yerler olusturulmasi

Zambiya’da uygulanmistir, okullarda 6zel yerler tahsis edilmistir. Guatemala’da GPS
sisteminden yararlanilarak genc¢ kizlarin nerede saldiriya ugradiklari, nerelerin giivenli
bolgeler oldugu haritada gosterilmistir.

e Geng ve yetiskin erkeklerin siirece dahil edilmesi

Brezilya, Giiney Afrika, Sili, Hindistan ve Ruanda’da uygulanmstir. Ozellikle,
Brezilya ve Giiney Afrika’da kadina yonelik siddetin Onlenmesi i¢in futboldan
yararlanilmigtir. Brezilya’da diislik gelir grubundan gelen erkeklerin katildigi 4 aylik bir
futbol turnuvas: “Kadina Yonelik Siddete Son” baslig altinda yapilmistir.

Liibnan’da Beyaz Kurdela Kampanyasi/White Ribbon Campaign uygulanmistir. Bu
uygulama, ilk kez 1991°de Kanada’da kadma yo6nelik siddet miicadelesine erkeklerin dahil
edilmesi amaciyla uygulanmis ve bugiin 55 iilkeye yayilmustir. Ingiltere’nin sivil toplum
kurulusu Oxfam’in destekledigi erkeklerin kadina yonelik siddet kapsaminda diizenlenen
aktivitelere dahil olmas1 Bahreyn, Yemen ve Urdiin tarafindan da benimsenmistir.

Makedonya’da 2008-2011 Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Ulusal Stratejisi kapsamindabir
poster olusturularak genglere ulasilmasi hedeflenmistir. Bu posterde, ii¢ erkek sporcu (boksor,
hentbolcu ve futbolcu) yer almis olup, posterde: “Erkek adam kadina vurmaz” mesaji yer
almistir.
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Hindistan’da 1 dakikalik “Kapiy1 Cal/Zile Bas” klibi ¢ekilmis ve televizyonlarda,
Youtube’da yayimlanmistir. Bu klip Hindistan’da 130 milyon kisiye ulagsmis ve 2010 Cannes
Film Festivali’nden 6diil almistir. Klipte aile i¢i siddete maruz kalan kadinin sarhos kocasiyla
olan kavgasini duyan mahallede ma¢ yapan genglerin siddete maruz kalan kadinin evinin
ziline basarak kocaya gozdag1 vermesi ve utandirmasi konu edilmistir.

e Geleneksel liderlerin degisimin parcasi haline getirilmesi.

Etiyopya ve Kamerun’da dini ve kiiltiirel liderler kiz ¢ocuklarin evlenmesine ve
kadmin genital sakatlanmasina kars1 agikca tavir almiglardir.

111.2.3.b. Siddet Sonrasi1 Hizmetlere Erisimin Genisletilmesi

Bu hizmetler tecaviiz sonrasi acil tibbi miidahale ve polis korumasi gibi kisa donemli
hizmetleri ve hukuki yardim ile giivenli ev saglama gibi orta ve uzun donem hizmetleri
kapsamaktadir.

111.2.3.c. Kadina Yonelik Siddetin Sona Ermesi icin Kanunlar, Politikalarin ve
Evlem Planlar

e Bilgi Toplama ve Analiz

Bolgelerarasi bir veri toplama sistemi iizerinde ¢alisiliyor. Dort kitada, dort sehir tespit
edilecek. Bu sehirler, Yeni Delhi, Dariisselam (Tanzanya), Petrozavodosk (Rusya) ve Rosario
(Arjantin).

e Kritik Kurumlarin Giiclendirilmesi

Arnavutluk’ta 2007 yilinda aile i¢i siddetin 6nlenmesine iliskin bir yasa ¢ikarilmisti.
Ancak, uygulamada hig¢ bir sey yapilmamisti. BM ile Arnavutluk’tan bir NGO (Sivil Toplum
Kurulusu) anlasarak aile ici siddet yasasinin uygulanmasi i¢in birlikte ¢alistilar. 5 Belediye
hedef olarak se¢ildi ve konsey olusturuldu. Bu konseyde, polis, saglik, sosyal hizmetler ve
yargidan kamu gorevlileri ile yerelde calisan kadin orgiitleri yer aldi. Program gegtigimiz
yillarda Arnavutluk’ta yayginlastirildi ve 6zellikle kirsal kesim olmak iizere, aile i¢i siddete
maruz kalan kadinlar iicte biri bu programdan yararlanmis oldu. Sirbistan’da da bir ¢alisma
yiiriitiilmektedir. Kamu binalarina kadina yonelik siddet suctur posterleri asilmis ve kadina
siddet vakalarinin diizenli olarak rapor edilmesi saglanmigtir.

e Standartlar Belirlenmesi

2010 yilinda BM Giiven Fonu (UN Trust Fund) 18 iilkede 13 projeye 10.1 milyon
dolar destek vermis ve bu desteklerden 2.43 milyon kisinin yararlanmasi ongdriilmiistiir. Bu
destekler kita ve lilke bazinda kisaca asagidaki projeleri kapsamaktadir.
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111.2.3.c. BM Giiven Fonu’nun (UN Trust Fund) Destekledigi Projeler

e Burundi: Destek miktar1 903,700 dolar ve 3 yillik. Kadina yonelik siddete karsi
gelistirilen ulusal stratejinin uygulanmasina destek veriliyor.

e Mozambik: Destek miktar1 999,999 dolar ve 3 yillik. Saglik, hukuk ve sosyal hizmet
alanlarinda kadina yonelik siddete karsi uygulanan politikalarin gelistirilmesini
amacliyor.

e Zambiya: Destek miktar1 888,761 dolar ve 3 yillik. Cinsiyete dayali siddet yasasi
cikarilmasini  hedefliyor. Medya, erkekler, parlamenterlerin miidahil olmasina
calisiliyor. Siddet sonrasi destek gruplarinin olusturulmasi, polis ve yargi mensuplarinin
egitimi, siddet goren kadinlarin is hayatina atilmasi hedefleniyor.

e Cin: Destek miktar1 316,500 dolar ve 3 yillik. Ebeveynleri sehirde calistigi icin kirsal
kesimde kalan kizlarin cinsel siddete maruz kalmalarin1 engellemeyi hedefliyor.

e Hindistan, Nepal ve Filipinler: Destek miktart 633,000 dolar ve 3 yillik. Geleneklere
dayali hukuk ile normal yasal sistemlerin uyumlastirilmasi i¢in toplumda etkili olan
kanaat liderlerinin miidahil olmas1 hedefleniyor.

e Endonezya: Destek miktar1 977,831 dolar ve ii¢ yillik. Siddete ugrayan 1,000 kadin ve
cocuga Siddetsiz Kdyler olusturulmasi, toplumsal gdzlem ve erken tespit mekanizmalari
tesis edilecek. Okullarda, erkekler arasinda farkindalik yaratilmasi igin ¢alisilacak.

e Marshall Adalari: Destek miktar1 695,804 dolar ve ii¢ yillik. Kadma siddetin
yasalastirilmasi hedefleniyor.

e Sri Lanka: Destek miktar1 999,999 dolar ve ti¢ yillik. Kadina yonelik siddetin ve aile
i¢i siddetin 6nlenmesi konusunda var olan ulusal plani gii¢lendirmeyi hedefliyor.

e Belarus: Destek miktart 884,890 dolar ve ii¢ yillik. Bu tlilkede aile i¢i siddet daha
yaygm. Bu nedenle, mevcut hukuki ve sosyal destek mekanizmalarinin etkinliginin
artirtlmas1 kanun uygulayicilar ve sosyal koruma ile tibbi hizmet saglayicilari, arastirma
merkezleri ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki koordinasyonun artiriimasi
hedefleniyor. Onleme ve erken miidahale sistemi olusturulmasi amaglaniyor.

e Tiirkiye: Destek miktar1 695,804 dolar ve ii¢ yillik. ACEV ile birlikte ¢alisiliyor. Milli
Egitim Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 da diger paydaslar. Babalarin
aile i¢i siddetin 6nlenmesindeki roliiniin artirilmasi hedefleniyor.

e Peru: Destek miktar1 999,999 dolar ve ii¢ yillik. Kirsal kesimdeki kizlara yonelik
siddetin azaltilmasi hedeflenmektedir.

e Misir, Urdiin, Fas: Destek miktar1 997,925 dolar ve ii¢ yillik. Kirsal kesimdeki kizlara
yonelik siddetin azaltilmasi1 hedeflenmektedir. Kadinlarin kagirilmasiin onlenmesi,
gocmen is¢i kadmlarin haklarinin  korunmasi amaglanmaktadir. Bu girisim 1200
kagirilan ve gd¢men kadimna tibbi, psikolojik ve yasal destek verecek ve risk altinda
bulunan diger 6000 kadin da bundan yararlanacak.

e Nepal, Uganda ve Kambogya: Destek miktar1 427,271 dolar ve ii¢ yillik. Pakistan ve
Banglades’te basarili olan bu uygulamanin bu {ilkelerde devam ettirilmesi ongoriiliiyor
ve asit yamiklarma karst onlem alinmasi buna iliskin yasalarin giliclendirilmesi
ongoriiliiyor.
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111.3. Diinya Ulkelerindeki Uygulamalardan Ornekler

111.3.1. ingiltere

“Kadma Siddete Son Koalisyonu” kurulmustur. Bu koalisyon, koordine, hedefi olan
ve uzun vadeli bir bakis agisim benimsemistir. Ozellikle, okullarmn ve diger egitim
kurumlarinin roliine 6nem verilmektedir.

e Ingiltere’de her y1l 3 milyona yakin kadin cesitli siddet olaylarina maruz kalmaktadir.

e Okuldaki her {i¢ kizdan biri elle tacize maruz kalmaktadir.

e 13-17 yaslan arasindaki kizlarin %33’ cinsel siddete maruz kalmaktadir.

e 2009 yilinda “Zorla Evlilik Birimi”ne 1600 basvuru yapilmis ve bunlarin %86’s1
kadindir.

o Ingiltere’de bir tecaviiz olayinin maliyeti 122,000 pound olarak hesaplanmstir. Aile
ici siddetin toplam maliyetinin ise 1,1 milyar pound oldugu hesaplanmistir.

e Kadma yonelik siddetin Ingiltere ve Galler ekonomisine yillik toplam maliyetinin ise
40 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.

Mevcut yonetim siddetin dnlenmesini oncelikli politika olarak kabul etmistir. Ancak
bu politika, arastirma, gozleme ve degerlendirme yatirrmindan, siddeti 6nlemenin egitim
sistemine dahil edilmesinden, kamuoyunda uzun dénemli ve olaylara dayali bir farkindalik
yaratma kampanyasindan, yeterli ve siirdiirilebilir bir fonlamadan yoksun diye
elestirilmektedir. Mevcut yaklagimin dar goriislii ve giinii kurtaran bir anlayisi benimsedigi ve
de maliyetli oldugu degerlendirilmektedir.

111.3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Kadma yonelik siddet yasasi ilk olarak 1994°te ¢ikarildiginda alt1 yillik bir dénem igin
1,6 milyar dolar kaynak aktarilmistir. Ancak bu kanunun uygulanmaya baslamasindan sonra
yaklagik 14,8 milyar dolarlik toplumsal maliyetin onlendigi tahmin edilmektedir. Aile igi
siddetin ABD’ye maliyetinin 2003 yilinda 8 milyar dolar oldugu hesaplanmistir. 2005 yilinda
ise bes yillik bir donem i¢in 4 milyar dolar kaynak aktarllmlstlr.Vi

ABD’de BM catis1 altinda slirdiiriilen kadina yonelik siddet faaliyetleri
elestirilmektedir. Bu faaliyetlerin, ABD’nin dis yardim oOncelikleri ile her zaman
bagdagsmadigt ve bu yiizden BM’ye transfer edilen finansal desteklerin faydasi
sorgulanmaktadir. Bu cergevede, ABD’deki bazi politikacilar, kadina yonelik siddete ¢ok
tarafli bir yaklasimdan ziyade ABD’nin kendi politikasini uygulamasi1 gerektigini
savunmaktadirlar. Bununla birlikte bir kisim politikacilar, kiiresel ekonomik kriz, ekonomik
durgunluk ve ABD biit¢esinin kisilmasi ¢agrilar1 géz Oniinde bulundurularak, ABD’nin
uluslararas1 diizeyde yiiriitiilen kadina yonelik siddete son verme politikalarini bir kez daha
gbzden gecirmesini 6ne siirmektedirler.”"
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111.3.3. Diger Ulkeler "'

UN Women Kadina Yonelik Siddet El Kitab1 (2011) Raporu’nda kadina yonelik
siddete ve aile ici siddete karsi iilkeler tarafindan 2015 yilina kadar Ulusal Eylem Planlari
hazirlanmas1 gerektigi belirtilerek, Ulusal Eylem Planlari’nin nasil hazirlanmasi gerektigi,
neler yapilmasi gerektigi konusunda bilgilere yer verilmistir. Bu cercevede, halihazirda
yiriirliikte olan bazi Ulusal Eylem Planlari’'nda yer alan ve asagida belirtilen iyi
uygulamalarin bazilar1 agagida 6zetlenmis, 6rnek iilkeler parantezde gosterilmistir:

Kadma yonelik siddetin bir insan hakki ihlali oldugu Ulusal Eylem Planlari’nda
belirtilmeli (Tunus, Urdiin, Liberya, Lesotho, Isve¢, Belize, Guyana, Sri Lanka ve Fiji).

Kadina yonelik siddetin bir cinsiyet ayrimciligl oldugu, tarihsel olarak kadin ve erkek
arasindaki giiglerin esit olmadig1 Ulusal Eylem Planlari’'nda kabul edilmelidir: (Filistin, Fiji,
Filipinler, Meksika, Urdiin, Lesotho ve Cape Verde (Yesilburun Adalari).

Kadma yonelik siddetin tiim unsurlar1 Ulusal Eylem Planlarinda olmalidir: Bazi
iilkeler tek bir planda tiim siddet unsurlarimi ele almaktadirlar. Buna Liberya’yr 6rnek
verebiliriz. Diger iilkeler, baz1 siddet konularini (aile i¢i siddet) ayr1 ayr1 ele alabilmektedirler:
(Danimarka, Giircistan, Tunus ve Ingiltere)

Ulusal Eylem Planlari, kadina yonelik siddetin nedenleri, sonuclar1 ve etkilerine dair
uluslararas1 ¢aligmalara refere etmeli, kadina yonelik siddet konusunda saglikli bir veri
sistemi olusturmalidirlar: (Tunus, Haiti, Ekvador, Peru, Liberya, Lesotho ve Belize)

Ulusal Eylem Planlar1, kadia yonelik siddetin sadece cinsiyetten kaynaklanmadigi ve
azinlik, savas durumu, engelli olma, yasli olma, kiigiik yasta olma veya miilteci olma gibi
nedenlerden de kaynaklanabilecegini goz onilinde bulundurmalidir: (Sirbistan, Sri Lanka ve
Danimarka)

Ulusal Eylem Planlari, kapsamli ve uyumlu bir faaliyet programi ortaya koymalidir.
Bu program, sivil toplumun miidahil olmasini, ilgili devlet kurumlar ile yakin isbirligini,
kanun ve politikalarin giiclendirilmesini, Oncelikli olarak siddetin hi¢ yasanmadan
onlenmesinin koordine edilmesini, birbiriyle uyumlu polis ve yargi isbirliginin tesis
edilmesini, planin nasil uygulanacaginin, amaclarin, faaliyetlerin neler olacaginin bir zaman
takvimi igerisinde gosterilmesini ve biitiin bu unsurlarin degerlendirilmesini, gdézlemlenmesini
ve rapor edilmesini igermelidir. (Belize, Liberya, Peru, Fransa, Avustralya ve Ispanya)

Fas, Irlanda, Tunus ve Giiney Afrika Eylem Planlari sivil toplumun ve ilgili diger
paydaslarin siirece dahil edilmesi bakimindan giizel 6rneklerdir.

Ulusal Eylem Planlar1 en iist diizeyde siyasi destek gormelidir: (Glircistan, Ekvador,
Yemen, irlanda, Fas, Belize, Ispanya, Avustralya ve Norveg).

Ulusal Eylem Planlari’nin uygulamasinin giiglendirilmesi i¢in olusturulacak komitenin
tyeleri en ust diizey gorevlilerden teskil etmelidir. (Guyana, Nikaragua, Filipinler, Fas,
Belize)
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Ulusal Eylem Planlari, yerel diizeydeki kuruluglarla uyumlu bir isbirligi sergilemelidir:
(Guyana, Tiirkiye). Tiirkiye’nin 2007-2010 Kadia Yonelik Aile i¢i Siddete Karsi Ulusal
Eylem Plani, igisleri Bakanhigi’min destekleri ile yerel koordinasyon komitelerinin
olusturulmasini  ongdrmiistiir. Bu komitede, kaymakamliklar, yerel giivenlik giicleri,
jandarma, belediyeler, {liniversiteler, profesyonel kuruluslar ve miiftiiliikler bulunmaktadir.

Ulusal Eylem Planlari, kadina yonelik siddet konusunda gorev alacak kamu
gorevlililerinin egitilmesini saglamalidir: Magdurelerle ilk agsamada ilgilenenler saglik, sosyal
hizmetler, polis, savci ve yargi mensuplaridir. Onleyici olarak &gretmenler ve ilgili okul
gorevlileri, toplumun 6nde gelen din ve kanaat 6nderleri, yerel gorevliler, medya c¢alisanlari
ve erken ¢ocukluk ve ¢ocuk yetistirme konusundaki gorevlilerdir. Belize, Ispanya, Uruguay,
Liberya ve Urdiin’de iyi &rnekler mevcuttur. Kanada, hakimler igin rehber bir kitapgik
hazirlatmistir.

Eylem planlari, veri toplama, kaydetme ve analiz gorevini yiiriitecek bir yapinin
olusturulmasini saglamalidir: (Dominik Cumhuriyeti, Haiti, Belize, Filipinler ve Meksika).
Filipinler, Danimarka ve Ispanya’da arastirma kuruluslar1 ve iiniversiteler ile bagimsiz ve
niteliksel bir arastirma tesvik edilmektedir. Onleyici miidahale, sosyal ve kiiltiirel normlari
dikkate alarak farkindalik yaratmali, medyanin dikkati ¢ekilmeli, erkekler, ebeveynler,
cocuklar gibi spesifik gruplar hedeflenmelidir. (Avustralya, Kambogya, Portekiz ve Giiney
Afrika)

Farkindalik yaratma konusunda, Mozambik, Tiirkiye (yeni evlenenlere aile i¢i siddet
konusunda brosiir verilmesi), Papua Yeni Gine, Ekvador, Kambogya, Portekiz ve Danimarka
iyi orneklerdir. Tanzanya, Belgika, Ispanya ve Cape Verde medyanimn dikkatinin gekilmesi
konusunda iyi ¢aligmalar yapmislardir.

Okul oncesi dahil olmak iizere tiim egitim kurumlarinda kadma yonelik siddet
miifredatlarda yer almalidir. (Urdiin, Ispanya ve Papua Yeni Gine). Kamu ve o6zel sektor
isyerlerinde, spor kuliiplerinde, orduda, dini ve kiiltiirel kuruluslarda kadinin katilimciligin ve
temsil edilmesini kolaylastiracak ortam ve calisma kosullar1 saglanmasi1 faydali olacaktir.
(Avustralya, Ispanya, Norveg ve Uruguay).

Belediye ve yerel orgiitler kadina yonelik siddette cok onemli rol oynamaktadirlar:
(Avustralya, Yeni Zelanda ve Lesotho). Dini ve toplum liderler, sanatcilar ve sporcular basta
olmak iizere toplumda 6nemli konumda olan erkeklerin siirece dahil edilmesi onem arz
etmektedir. (Avustralya, Gliney Afrika, Cape Verde ve Papua Yeni Gine).

Ebeveynlerin egitimi konusu da 6nemlidir. Nikaragua ve Honduras’ta iyi ornekler
mevcuttur. Gengler ve risk gurubunda yer alan ¢ocuklar i¢in 6zel programlar hazirlanmasi
faydalidir. (Arnavutluk, Danimarka ve Fransa). Alkol ve uyusturucu gibi faktorler kadina
yonelik siddeti artiran ikincil faktorlerdir. Bu tarz programlarla miicadele kadina yonelik
siddet programlari ile koordineli olarak yiiriitiilmelidir. (Finlandiya, Guyana, Norveg, Yeni
Zelanda, Sirbistan)
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Siddet sonrasi etkin ve entegre bir karsi koyucu sistem gelistirilmelidir. (Ingiltere-tek
bir merkez hem tibbi hem hukuki ilk miidahale yapiliyor, Peru). Bakim ve destek hizmetleri
hastanede 6zel olarak tahsis edilen yerlerde siddete ugrayan kadinlar i¢in yapilabilir. (Fas,
Liberya, Danimarka, Giiney Afrika, Papua Yeni Gine)

Acil giivenli siginma evleri saglanmalidir. (Liberya, Norveg, Arnavutluk, Fransa).
Danigmanlik ve destek hizmetleri verilmelidir. (Belize, Kambogya). Bu ¢ercevede alo yardim
hizmetleri ¢esitli lilkelerde uygulamaya konmustur. (Arnavutluk, Fas, Kambog¢ya, Danimarka,
Lesotho, Norveg, Tiirkiye, Ingiltere, Honduras, Cape Verde. Fransa)

Avukatlik ve hukuki hizmetler iicretsiz saglanmalidir (Liberya, Peru, Lesotho, Belize,
Tanzanya, Fas.). Cocuklarin bakimi ve gozetimi saglanmalidir. (Filistin, Giiney Afrika,
Irlanda, ingiltere). Magdurelerin topluma kazandirilmasi ve ekonomik hayatin icine girmeleri
icin uzun vadeli programlar diisiiniilmelidir. (Giiney Afrika, Giircistan, Filistin, Dominik
Cumhuriyeti, Haiti, Tunus, Portekiz).

Konuyla ilgili 6zel polis ve 6zel savcl istihdami saglanmalidir. Ya da polisler ve
savcilar bu konuda 6zel egitimden gecirilmeleridir. (Sri Lanka, Belize, Danimarka, Liberya,
Norveg). Yemen, Belize, Liberya, Isve¢ ve Ingiltere’de karakollarda &6zel kadma siddet
biirolar1 vardir.

Mahkemeler goriilmeden ¢ok daha once siddet olur olmaz, magdureler korunmali,
sucu isleyen gozaltinda olmalidir. Ornegin, Danimarka’da aile i¢i siddete neden olan kisinin
evden dort hafta uzaklastirilmas: ve gerekirse bir dort hafta daha uzatilmasi gerekmektedir.
Ozel mahkeme sistemi kurulabilir. (Filistin, Giiney Afrika, Uruguay, Ingiltere). Siddete
bagvuranlarin mahkemeden alacaklar1 cezaya ilaveten davranig diizeltme programina
katilmalar1 zorunlu kilinabilir. (Portekiz, Honduras, Filipin, Almanya).

Kadina yonelik siddet konusunda gorevli tiim kurumlarin ve kisilerin ortak standartlar
olmalidir. Ortak bir sistem i¢inde hareket etmelidir. Ortak bir kadina siddet tanim1 ve nasil
hareket edilecegine dair herkesin bildigi (polis, savci, saglik gorevlisi vb.) ortak kurallar ve
nizamlar olmalidir. (Guyana, Irlanda, Kambogya, Arnavutluk, Ingiltere). Ilgili tiim
kuruluslarla birlikte risk degerlendirmesi ve yonetimi yapilmalidir. (Avustralya, Meksika,
Ingiltere, Irlanda).

Kadma siddet konusunda gorev alan tiim kurumlarin veri kaydetme ve bilgi toplama
sistemlerinin standart olmas1 gerekmektedir. (Belize, Haiti, Filipinler, Meksika)

Kadina yonelik siddete toplumun da engel olmasi ve siirece dahil olmas1 konusunda
bir sistem gelistirilmelidir. Kanaat dnderleri, dini liderler, NGO’lar, yerel sigmaklar, egitimli
goniillii kisiler bunun icin ¢alistirilabilir. (Liberya, Lesotho, Kambogya)

Ulusal planlar, kisa, orta ve uzun vadeli faaliyetleri, somut hedefleri ve amaglari, her
bir aktivite i¢in uygulayan birimi tanimlamalhdir. Bir stratejik plan dahilinde her bir aktivite
icin zaman aralig, biitge, ilgili kuruluslar belirtilebilir. (Tanzanya).

Kadimna yonelik siddet faaliyetlerine destek olmak tizere 6zel bir fon kurulabilir ve
biitgenin nasil hazirlanacagi belirtilebilir. (Ekvador, Liberya, Ispanya, Filipinler). Ilave
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finansman destegi saglanabilir. Ornegin, Danimarka’da yedi siyasi parti 2005-2008
doneminde her bir y1l 15 milyon olmak iizere dort yilda toplan 60 milyon Danimarka Kron’u
destekte bulunmuslardir. Miilteci, G6¢ ve Entegrasyon Bakanligi etnik azinlik olan kadinlar
icin 4 milyon kron aymrmistir. Kanada ilgili yedi kurumu i¢in yillik 7 milyon dolar ayirmistir.
Bunlar sadece temel gorevler i¢indir her bir kurum yine kendi biit¢elerinden ilave harcama
yapabileceklerdir.

Ulusal planlarin uygulama stirecleri, gozetilmeli, degerlendirilmeli ve raporlanmalidir.
Gostergeler ve hedefler; uygulamay1 gozetleyecek kurumsal bir yapi, sivil toplum ve diger
paydaslarin  katilimi, uygulama ve sistemlerin degerlendirilmesi, giivenilir raporlama
prosediirlerini kapsamalidir. Bazi iilkelerde uygulamaci kurulus ile gézetim yapan kurulus
ayn1 olabilmektedir. (Guyana, Kambogya, Filipinler). Bazi iilkelerde bu ayiridir. (Meksika,
Avrjantin).

Planin uygulamasi hakkinda diizenli raporlar hazirlanmali ve bu raporlar kamuoyunun

ve sivil toplum kuruluslarinin kullanimima hazir hale getirilmelidir. (Yemen, Liberya,
Meksika).

IV. KAMUSEKTORU, UNIiVERSITE, SiViL. TOPLUM KURULUSLARININ ve
BARO YETKILILERININ GORUSLERI

Kadina ve Aile Bireylerine Siddet Alt Komisyon’un yapmis oldugu calisma ve
incelemeler asagida yer almaktadir:

a) Inceleme konusuna yonelik bilgilerinden ve tecriibelerinden yararlanmak iizere, Sivil
Toplum  Kuruluslarmin ~ Temsilcileri, Universite  Ogretim  Gérevlileri  ve
Akademisyenler, Adalet Bakanligi - Yarg: Organlari ve Ankara Baro Mensuplari,
Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Yetkilileri Komisyonumuza davet edilmistir.

b) Siddete maruz kalmis kadinlarin siddet 6ncesi ve sonrasindaki yasadiklar1 zorluklar ile
siginma evleri sayesinde elde ettikleri imkanlara iliskin bilgi almak ve gézlem yapmak
lizere Ankara’da bulunan bir kadin siginma evi ziyaret edilmistir. Bu ziyaret sirasinda
yetkililerden bilgiler alinmig, orada yasayan kadinlarla 6zel ortamda goriismelerde
bulunulmustur.

€) Uluslararasi alanda kadma karst siddet kapsaminda getirilen uygulamalar ilkeler
bazinda incelenmistir.

d) Komisyonumuz, 81 ilin valiliklerine gondermis oldugu bir yazi ile 2008 ile 2012
tarihleri arasinda “Kadma ve Aile I¢i Siddet Kapsaminda” il sinirlar1 iginde Polis ve
Jandarma Merkezlerine intikal etmis bagvurularin istatistiki bilgileri talep edilmistir.
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Komisvonun Goriisiine Basvurdugu Kurumlar ve Yapilan Zivaretler:

21/11/2011: Prof. Dr. Ayse Saktanber, ODTU Sosyoloji Boliim Baskani
Prof. Dr. Feride Acar, ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Y onetimi
Béliimii Ogretim Uyesi

24/11/2011: Kemalettin Aydin, Giimiishane Milletvekili KEFEK Uyesi

29/11/2011: Yelda Sahin Akilli, Ezgi Saritas, Tiilinay Kambur, Kadin Dayanisma Vakfi
Av. Nurhayat Nesrin Dogan. ANACEV Genel Sekreteri

05/12/2011: Ercan TASTEKIN, Emniyet Genel Md., Asayis Dairesi Bsk. Yrd.
Erdal VURAL, Asayis Daire Bagkanligi, Sube Miidiirii
Beyhan GURBUZ, Asayis Daire Baskanlig1, Baskomiser

07/12/2011: Mahmut CEVIZLIKOYAK, Genel Sekreter Yrd., HSYK Tetkik Hakimi
11/01/2012:  Ozlem BOZKURT GEVREK, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

Kadinin Statiisii Genel Mudiiri
23/01/2012: Nazan MOROGLU, Yeditepe Universitesi Ogretim Gérevlisi, TUKD Baskani

02/02/2012:  Av. Metin FEYZIOGLU, Ankara Barosu Baskan1
Av. Sema AKSQY, Ankara Barosu Genel Sekreteri
Av. Hilal AKDENIiZ, Ankara Barosu Yonetim Kurulu Uyesi, Gelincik
Projesi Baskani

13/02/2012:  Serkan KAHYAOGLU, ACEV Genel Miidiir Yardimcisi
20/12/2011: Ankara 2 numarali Kadin Siginma Evi

GORUSLER:

Kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin incelenmesi amactyla kurulan alt komisyon
tarafindan dinlenen kisiler ve goriisleri tarih sirasiyla asagida siralanmaktadir:

21/11/2011 ODTU Sosyoloji Biliim Baskani Sayin Prof. Dr. Ayse Saktanber:

Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet sorunu en genel diizeyde “toplumsal cinsiyete
dayali siddet” kapsaminda tartisilmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin toplumsal olarak
tanimlanmis kadinlik ve erkeklik rollerinden kaynakli olarak yasadiklar1 tiim siddet tiirleri ve
bunlarin yasandigi ev, sokak, is yeri, okul, karakol, kisla gibi mekanlar toplumsal cinsiyete
dayali siddet gergevesinde ele alinmaktadir. Ancak toplumsal cinsiyete dayali siddet tiirleri
icinde, ev ve aile icinde yasanan kadina yonelik siddetin en 6ne ¢ikan siddet tiirii oldugu
goriilmektedir.
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Adalet Bakani’nin bir soru Onergesine verdigi cevaba gore, 2002°’de 66 kadin
oldiiriiliirken, bu say1 2009’un ilk 7 ayinda 953’e ulagmistir. Boylece kadin cinayetlerinin
2002’den 2009’a kadar yiizde 1.400 oraninda artti1 gozler oniine serilmistir.

Siddetle miicadele eden kadin Orgiitlerinin saptamalarina gore ise, 6rnegin sadece
2010 yilinda, esleri ve/ya aile fertleri tarafindan 6ldiiriilen kadin sayis1 1500°e ulagsmistir. Son
iic ayda ise 74 kadin bu sekilde oldiiriilmiistiir. Konuyla ilgili olarak son yedi yilda
mahkemelere intikal etmis 12.768 dava bulunmaktadir.

Bunlardan bu giine kadar 5.760 tanesi mahkumiyetle sonuglanmig, 6.000 tanesi ise
devam etmektedir. Gectigimiz yilbagindan bu giine kadar da 26.000 kadina 6ldiirme amaglh
saldirida bulunulmustur. Bunlar sadece resmi kayitlara gegen rakamlardir. Gegmeyenler de
hesaba katilirsa, tablonun ¢ok daha vahim oldugu acikg¢a goriilebilir.

“Aile” ve “siddet” kavramlarinin yan yana gelmesi, aileye yiliklenen olumlu anlamlar
ve ailenin toplum yapisindaki énemi nedeniyle, genellikle duymaktan hi¢ hoslanmadigimiz,
son derece tedirgin edici ve endise verici bir duruma isaret etmektedir. Dolayisiyla bu
durumun nedenlerinin dogru bir bigimde, On yargillara yer vermeden saptanmasi
gerekmektedir.

Evrensel bir sorun: Kadina yonelik aile i¢i siddet, her seyden 6nce evrensel bir hak
ihlali sorunudur. Yasam hakki ihlalinin 6tesinde, haysiyet ve onura yonelik bir sorundur.
Boyle oldugu i¢in de her zaman evrensel diizeyde hukuksal diizenlemeler gerektiren bir hak
arayisla alakali olmustur.

Kadinlarin ve erkeklerin esit vatandashik hakkina sahip bireyler olarak kabul
edilmelerinden bu yana, kadina yonelik aile i¢i siddet, kadin-erkek esitligi miicadelesinin bir
parcast olagelmis ve diinya ¢apinda da oOncelikle kadin hareketleri tarafindan glindeme
getirilmis bir sorundur.

Bir zihniyet meselesi: Kadinlarin erkeklerle ayni1 yasam haklarina sahip olduklar
kabul edilmeden 6nce, ev ve aile icinde kadina yonelik siddet, kamusal diizeyde hukuki bir
sorun olarak kabul edilmiyor, 6zel bir aile meselesi olarak algilaniyordu. Dolayisiyla, hak
kazanma talepleri neticesinde kadina yonelik siddetin 6zel bir aile i¢i mesele olmaktan ¢ikip
kamusal hukuk niteligi kazanmasi, bir toplumsal mesele olarak ortaya konulmasi ve
onlenmeye calisilmasi, Oncelikle evrensel diizeyde biiylik capli bir zihniyet doniisiimii
cergevesinde ortaya ¢ikmistir.

Ozetle, kadina yonelik aile i¢i siddetin nedenlerinin dncelikle bir zihniyet meselesinde
aranmas1 gerektigi goriilmektedir. Bu zihniyet kadinlar1 bagimsiz bireyler olarak gérmeyen,
kadinlarin erkeklerin vesayeti altinda yasamasi gerektigini ongdren ve kadinlarin erkeklere
tabi olmasini dogal karsilayan ataerkil bir zihniyettir.

Bu sebeple, ililkemizde de kadina yoénelik siddet ve aile igi siddete kars1 bir toplumsal
farkindalik yaratma cabalari Oncelikle kadin hareketi tarafindan giindeme getirilmis bir
konudur.
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Kadin hareketi: Tiirkiye’de bu konu ilk kez 1980 sonras1 ikinci dalga kadin hareketi
tarafindan 17 Mayis 1987°de Istanbul’da gerceklesen “Dayaga Karst Dayanisma” yiiriiyiisii
ve bu cercevede olusturulan kampanyalarla giindeme gelmistir.

Ayni kadin hareketi bundan da once 1986’da BM Kadinlara Kars1 Her Tiir
Ayrimeiligin Onlenmesi/Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi’nin (CEDAW) fiilen uygulanmasi
icin genis kapsamli bir imza kampanyasi diizenlemistir. Bu tiirden dayanigsma
kampanyalariyla bir araya gelen kadinlar o zamana kadar igitmeye aligik olmadigimiz “cinsel
taciz” kavramini da toplumsal sdyleme dahil etmis ve kadinlarin bedenlerine, kimliklerine ve
emeklerine sahip ¢ikmalar1 adina toplumsal bir uyanis ger¢eklestirmeye soyunmuslardir.

Aslinda benzer caligsmalar batili demokratik iilkelerde 1970°li yillardan itibaren hiz
kazanmistir. 1975°te ilk kez Birlesmis Milletler (BM) tarafindan gelecek on yilin kadin on yil1
ilan edilmesi, uluslararas1 6l¢ekte kadinlarin hak arayislarinin hukuki zeminini gii¢lendirmeyi
hedeflemistir. Daha sonra 1985’te Nairobi’deki Diinya Kadin Konferansi’'ndan sonra
CEDAW sozlesmesi giindeme gelerek, devletlerin kadin-erkek esitligi konusunda baglayici
kararlar almasini miimkiin kilmistir.

Ulkemizde de cinsel tacizi “kol kirilir, yen i¢inde kalir” anlayisinin disina ¢ikaran ve
goriinlir kilmay1 amaglayan calismalar 1990’lardan itibaren ivme kazanmis ve uluslararasi
sozlesmelerle birlikte devlet mekanizmasini da harekete gecirmistir. Kadina karsi siddeti
onlemeye yonelik girisimler toplumun 1980 sonrast donemde iginde bulundugu siddet
kiiltiiriiyle paralel olarak yer almistir.

Sivil inisiyatif ve devlet isbirligi: Bu konudaki onlemler ilk kez sivil inisiyatiflerle
baslamistir. 1990°da istanbul’da Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, 1991°de Ankara’da Kadin
Dayanigma Vakfi 6zellikle siddet meselesine ¢oziimler bulmak iizere kurulmustur.

1993’te Kadin Dayamisma vakfi Altindag Belediyesi’yle isbirligi i¢cinde Tirkiye’nin
ilk bagimsiz kadin sigmagini acmustir. (Bu sigmak 1999’a kadar hizmet vermistir).
Diyarbakir’da 1997'de kurulan KAMER, boélgede sadece aile i¢i siddete karsi degil, tiimiiyle
siddet karsitt bir dil gelistirme konusunda ¢ok etkin bir kurum haline gelmistir. Tim bu
cabalarin bu giin geldigimiz noktay1 anlamakta ¢ok biiyiik bir dnemi bulunmaktadir.

Toplumda bu konuda yaratilan farkindalik ve duyarlilik, ¢esitli yasal diizenlemeleri de
beraberinde getirmistir.

Bilindigi gibi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve Kadinin
Statiisli ve Sorunlar1 Genel Miidiirligi (KSSGM) gibi kurumlar, devlet mekanizmasinin birer
parcas1 olarak 1990’larda gelisen yeni talepler cercevesinde devreye girmistir. Ozellikle
KSSGM uluslararas1 fonlar alarak Tiirkiye’de kadinin durumunu saptayan arastirmalar ve
projeler yapilmasinda ve gerekli veri tabalarinin olusturulmasinda etkin olmustur. Ancak bu
zamana kadar yalnizca tekil ¢alismalar yapilmis olup, kadina yonelik siddet konusunda
sistematik bir veri tabani olusturulamamustir.
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Buna ek olarak siginma evleri konusunda KSSGM aracilifiyla devlet de inisiyatif
almaya baglamistir. 1998'de 25 Kasim Uluslararasi Kadina Yonelik Siddete Son Giinii
cercevesinde Kadin Siginaklar1 Kurultay: toplanmastir.

Bu kurultaylar, 2006'ya kadar Kesintisiz olarak her yil farkli bir ilde toplanmaya
devam etmistir. Gene 1998'de 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun ¢ikarilmistir.

2002'de vyiiriirliige giren Medeni Kanun’daki degisikliklerde ve 2004'de yiiriirliige
giren Tiirk Ceza Kanunu’ndaki yeni diizenlemelerde de siirekli bu zihniyet doniisiimiiniin
hukuki alt yapisinin olusturulmasi ¢abalar1 goriilmektedir. Son olarak 2006’da yayinlanan
26218 sayili “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Almacak Tedbirler” baslikli Basbakanlik Genelgesi devletin bu
konunun onemini kavrayan yaklasimlarma ornektir. Ancak Genelge aradan gegen siireye
ragmen yeni yeni uygulanmaya konmaya baslamistir.

Fakat bu girisimlerin higbiri, sivil toplum hareketlerinin itici giicii olmadan miimkiin
olamamistir. Bu, 6nemle altinin ¢izilmesi gereken bir konudur.

Burada sorulmasi gereken soru, tiim bu olumlu girisimlere ragmen, toplumda kadina
yonelik siddetin neden boyle bir artis i¢ine girdigidir. Burada aile i¢i siddete dair arastirmalara
yakindan bakmak yararli olacaktir.

Aile i¢i siddete dair arastirmalar: Ulkemizde kadina yonelik aile i¢i siddetin
nedenlerini ve etkilerini saptamaya calisan arastirmalar hayli sinirli ve gorece yenidir. Ancak
bu calismalara bakildiginda ¢cok onemli bazi degisikliklerin gerceklesmis oldugu acikga
goriilebilir.

Bu anlamda diinya c¢apindaki en kapsamli ¢alisma Diinya Saglik Orgiitii'niin 2000-
2003 yillar1 arasinda 10 ayr llkede yiiriittiigli ve sonuglarin1 2005'te yayimladigr "Kadin
saglig1 ve Kadma Yonelik Ev I¢i Siddet Arastirmast” olmustur diyebiliriz.

Tirkiye'de ise Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu tarafindan 1993-94 yillarinda
"Aile i¢i siddetin sebep ve sonuclar1" arastirmast yapilmis ve carpici sonuglar ortaya
konmustur. Ikinci olarak, Yesim Arat ve Aysegiil Altinay'm 2006-2007 yillarinda bir
TUBITAK-SOBAG arastirmasi olarak gergeklestirdikleri ve 2007'de yayimlanan "Tiirkiye'de
Kadina Yonelik Siddet" baslikli kapsamli bir ¢calisma mevcuttur.

Her iki caligmanin sonuglar1 da dikkate deger olmustur. Sonuglar karsilastirildiginda
Tiirkiye’de bir zihniyet donilisiimiiniin oldugu goriilmektedir. Ancak bu iki ¢alisma disinda bu
konuda temsili 6rneklemelerle galisilarak Tiirkiye diizeyine genellestirilebilecek baska bir
akademik calisma gerceklesmemistir. Burada bir de niteliksel agirlikli bir ¢alisma olan, Aksu
Bora ve Ilknur Ustiin'iin bir TESEV arastirmasi olarak gerceklestirdikleri "Sicak Aile Ortamu:
Demokratiklesme Siirecinde Kadin ve Erkekler" baslikli ¢calismasindan soz edilebilir.

2006-2007 arasinda yiiriitiilen Tirkiye'de Kadina Yonelik Siddet aragtirmasi, 1.800
kadmin 1.520’sinin temsili 6rneklem grubu icinde yer aldig1 ve 56 ilde gerceklestirilmis ¢ok
onemli bir arastirmadir. Arastirma Tiirkiye geneli, Orta/Bati ve Dogu olmak ftizere tiglii bir
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karsilastirma seti olusturarak verilerini analiz etmektedir. Aragtirmanin en 6nemli bulgularina
kisaca bakmak, bu konuda gelmis oldugumuz nokta hakkinda 6nemli ipuglar1 verecektir.

Aragtirmanin sonuglarina gore, Turkiye’de her 3 kadindan biri esinden fiziksel siddet
gormekte, bu kadinlarin yarist ise siddet gordiiklerini daha once kimseye sdylemediklerini
belirtmektedir.

Yiiksekogrenim gormiis 6 erkekten biri esine fiziksel siddet uygulamaktadir.
Kadinlarin egitiminin artmasi, kendilerini dayaktan kurtarma oranini yiikseltirken; erkeklerin
egitiminin artmasi, siddete bagvurmalarini azaltmaktadir.

Kadinlarin erkeklerden daha fazla kazanmalari, fiziksel siddete maruz kalma riskini en
az 2 misli artirmaktadir. Bu ise, erkeklerin tabiyet iliskisinin bozulmasina tahammiil
edemediklerini gosteren bir veridir.

Cocukken tanik olunan veya maruz kalinan siddet erkeklerde siddet uygulama,
kadinlarda ise siddete maruz kalma olasiligin1 artirmaktadir.

Tanigip anlasarak, ailelerin onayiyla evlenenlerin ylizde 28’inde siddet goriiliirken bu
oran, goriicli usulii ile evlenenlerde ylizde 37 ye ¢ikmaktadir. Kendileri tanisip anlasan ancak
ailelerin rizas1 olmayan evliliklerde ise bu oran yiizde 49’a ¢ikmaktadir.

Ogrenim diizeyi arttikca fiziksel siddet gordiigiinii sdyleyen kadimlarin sayist
azalmaktadir. Okuma yazma bilmeyen kadinlar arasinda en az bir kez fiziksel siddet
gordiigiinii sdyleyen kadin orani ylizde 43 iken, yliksekdgrenim gormiis kadinlarda bu oran
yiizde 12’ye diismektedir. Ancak, yiiksekdgrenim goérmiis kadinlarin bu itirafi yapmakta daha
ketum davrandiklarini da unutmamak gerekmektedir.

Arastirmanin sonuglari, aligverise ¢ikmaktan aileleriyle goriismeye kadar kadinlarin
attiklar1 her adimin kocanin iznine baglh oldugunu gostermektedir. On kadindan sadece biri
sehir disina/kéye kocasindan izin almadan gitmekte, {igli izin almadan ailesini ziyaret etmekte,
4’1 1zin almadan komsu ziyareti yapabilmektedir.

Kadinlarin yariya yakini Medeni Kanun’da diizenlenen mal rejiminden habersizdir.
Yine ylizde 43’1 4320 sayil1 Kanun’dan habersizdir.

Arastirmanin bulgular1 Tirkiye'de “dogulu kadin daha ¢ok eziliyor” diisiincesini
dogrulamamistir. Dogudaki kadinlar, gelir dagilimindan ¢ok az pay aldiklari ve egitim
diisiikliigii sebebiyle siddete daha ¢ok maruz kalabilmektedir.

Aragtirma sonuglari, kadinin geleneksel roliiniin sorgulanmasi bakimmdan da
onemlidir. Toplumda kadinin rolleri konusunda hala geleneksel anlayis mevcut olup “makbul
kadin” tanimi1 hala gegerlidir. Ancak bu ¢alismada kadinlarin ciddi bir uyanis i¢inde oldugu da
goriilmektedir.

Evde, ev islerinin esit paylasilmasi gerektigini diisiinen kadin oranmi ylizde 80’dir.
“Kadinlar ev disinda istedikleri iste calisabilmeli” goriisiine katilanlarin orani yiizde 87°dir.
“Kadinlar paralarim1 kendi tercihleri dogrultusunda harcayabilmeli” goriisiine katilanlarin
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oran1 yiizde 84’tiir. Kadinlarin 97’si kiz ¢ocuklarmin en az 8 yil okula gonderilmesi
gerektigine inanmaktadir.

Aragtirmaya gore, Tiirkiye’de 10 kadindan 9’una gore hakli dayak yoktur. Bu sonug,
toplumda farkindalik yaratma calismalarinin basarili oldugunu gostermektedir. Zira ilk
arastirmalarda kadinlar erkegin zaman zaman siddete bagvurulabilecegini belirtmislerdir.

Kadinlarin yiizde 70 ila 85’1 devleti goreve cagirmaktadir. Kadinlar, devletin erkekleri
egiterek, bu konuda c¢alisan kuruluglar1 destekleyerek, agir cezalar vererek, siginma evleri
acarak, polisleri egiterek erkeklerin eslerine yonelik siddeti engelleyecegine inanmaktadir.
Ancak devletin bu sorumluluklarini yeterince yerine getirmedigini de ifade etmektedirler.

Kadinlarin ylizde 85’1 sigimma evlerinin yetersiz oldugunu diigiinmektedir. Bu sonug,
aninda devreye girebilecek ve kadinin her tiirlii ihtiyacina karsilik gelecek siginma evlerinin
ivedilikle a¢ilmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Kadinlarin yiizde 87’si vergilerinin siginma evi yapiminda kullanilmasinin ¢ok iyi
olacagim1 belirtmekte, ylizde 97’si mahkemelerin siddet uygulayan erkege ceza vermesi
gerektigini diisiinmektedir. Bu sonuglar, kadinlarin artik bu sorunun aile i¢inde degil, kamusal
alana tasimarak devlet ve hukuk diizeyinde ¢o6ziilmesi gerektigini, devletin onlara yardim
etmesi gerektigini diisiindiigiinii ortaya koymaktadir.

Kadinlarin ¢ogunlugu siddete inanamama, degisecegine dair iimit besleme veya
etrafinda hep benzer siddetleri yasayan insanlar1 gordiigii i¢in siddeti normallestirme egilimi
icindedir. Bu nedenle de ancak geri dondiiriillemez noktada yardim istemektedirler. Ancak
bugilin acik¢a goriilmektedir ki, yardim almaya calisan kadin yardimin gecikmesiyle
oldiiriilmekte, dldiirtilen kadinlarin ¢ogunun cebinden Savcilik bagvurulari, gecikmis tedbir
kararlar1 ¢gikmaktadir.

Bu konuda Dicle Kogacioglu'nun Tiirkiye’deki hadkim ve savcilara dair caligsmasi
onemlidir. Alanda yapilmis ilk calisma olan bu calismada geleneksel uygulamalarin sadece
geleneksel kurumlarin iginde siirmedigi, modern, sekiiler kurumlarin da bunlarin yeniden
iretilmesine katkida bulundugu ortaya konmustur. Bunun en giizel 6rnegini ise mahkemeler
olusturmaktadir.

En iyi niyetli hakimlerin bile kararlarinda cinsiyet¢i davrandiklari, cezalarda tahrik
indiriminin kolaylikla uygulandig1 goriilmektedir. Kadinlarin da bunun farkinda olduklari, bu
calisgmanin sonucundan anlasilmaktadir. Gergekten polisi, hakimi, savciyr egitmek,
gosterdikleri direng dolayisiyla ¢cok zordur.

Kadilar bugiin hala siyasette, medyada ayristirilmaya, makbul ve makbul olmayan
kadin seklinde kategorize edilmeye devam etmektedir. Ornegin son zamanlarda sahit
oldugumuz ceza olarak futbol maglarina kadin seyirci alma karar1 da, iyi niyetli bir yaklasim
da olsa, kadinin hala ikincil bir yerde durdugunu gosterir.

Sonug olarak, kadma yonelik siddet sorunuyla miicadele i¢in énemli olan ilk nokta,
devlet-sivil inisiyatif igbirliginin, kadin orgiitlerinin bagimsizligi korunarak siirdiiriilmesidir.
Ikinci olarak, kadinlarin erkek destegine, onyargisiz erkeklerin isbirligine ihtiyac1 vardr.
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Uciincii 6nemli adim, kadin signaklarnin yerel yonetimlerle birlikte yayginlasmasi
olacaktir. Bu konuya ayrilacak kaynak israf degil, tam tersine toplumun daha verimli hale
gelmesi i¢in 6nemli bir etkendir. Son olarak, Tiirk kadininin da toplumsal hayata katilim
konusunda ¢ok istekli oldugu unutulmamalidir.

21/11/2011 ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi Sayin
Prof. Dr. Feride Acar:

Kadina kars1 siddetin bir insan hakk: ihlali oldugunun kabul edilmesi tiim diinyada
uzun zaman almistir. Zira toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sebebi ve sonucu olan kadina
yonelik siddet normallestirilen bir yaklagim igerisinde algilanmistir.

Siddet her yerde goriilebilmekle birlikte en ¢ok ev iginde ve fiziksel siddet seklinde
goriilmektedir. Ev ici siddet, evin bir 6zel alan baska bir deyisle insanlarin en korunmasiz
oldugu yer oldugu i¢in 6nemlidir. Yine ataerkil yapinin en az kontrol edildigi alan da evdir.

Diinyada her ii¢ kadindan biri hayatinda fiziksel siddete maruz kalmais, cinsel iliskiye
zorlanmis, taciz edilmis ya da baska bir eziyete maruz birakilmigtir. En yiiksek risk grubu,
kadimin dogurganlik dénemiyle paralel olarak 15-44 yas arasidir. Isyerinde tacizin ¢cok yaygin
oldugu tahmin edilmektedir. Bazen siddet kiiltiirel gerekgelerle mesrulastirilmaktadir.
Son 20 yilda tiim diinya silahli catisma donemlerinde de kadin bedenin bir savag alani olarak
algilandigina tanik olmustur.

Kadina kars1 siddet tiim toplumlarda goriilmekte ve yas, sinif, dinsel koken, meslek
gibi gruplara gore farklilagmamaktadir.

Konuyla ilgili kanuni diizenlemeler yetersiz ve tutarsizdir. Neden? Toplumsal
diizeyde; deger yargilari, ataerkil yapi, ekonomik bagimlilik, yetistirilme tarzi, kadinin bilgi
eksikligi bu yetersizligi yeniden liretmektedir. Devlet diizeyinde ise en 6nemli sikinti, konuya
oncelikli ve sistemli bir politika ile yaklasilmamasidir.

Kaynak eksikligi, bilitce yapiminda konuya 6denek ayirmama, devletlerin bu isi sivil
toplum kuruluslarina havale etmesi, yasal diizlemdeki ¢esitli engeller, yargi sisteminin
cinsiyet¢i yaklasimlardan muaf olmamasi, yarg: siireglerinin kadin i¢in yeniden magduriyet
yaratan uzun ve yorucu biirokratik asamalarimin varligi, kolluk kuvvetlerinin ve saglik
personelinin biling ve egitim eksikligi, muhtelif destek mekanizmalarinin eksikligi gibi
sebepler de yine bu diizeydeki sikintilar arasindadir.

Avrupa’da kadinlarin beste birinin fiziksel siddete maruz kaldigi ve Snemli bir
boliimiiniin cinsel siddet gormekte oldugu bilinmektedir. Biitlin iilkelerde, en yaygin olarak
siddet eski partnerler tarafindan uygulandigi ve devletlerin bu kadinlar1 koruyamadig:
goriilmektedir.

Avrupa igerisinde bu konuya olan ilgi, konunun bir insan hakki meselesi olmasinin
yani sira ekonomik boyutunun da devletleri zorlamasindan kaynaklanmistir. Zira yapilan
caligmalara gore ev i¢i siddetin devletlere yillik ortalama 34 milyar avro kadar ciddi bir
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maliyeti bulunmaktadir. Ayrica ¢ocuklar tizerindeki etkisiyle de toplumlarin gelecegini tehdit
etmektedir.

Avrupa Konseyi iiyelerinin tamami, diinyadaki 9 temel insan haklar1 s6zlesmesinden
biri olan CEDAW’a (Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair
Sozlesme) taraftir.

Avrupa diizeyinde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) mevcuttur. Ancak
Avrupa’da kadina karsi siddet konusunda bolgesel bir s6zlesme mevcut degildir. AB i¢inde de
bu konu devletlerin i¢ diizenlemesine birakilmstir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), son yillarda giderek kadina yonelik siddet
olaylarmi AIHS’nin iskence, yasam hakkinin korunmasi gibi temel hak ihlalleri ile
iliskilendirmeye baglamistir. ATHM nin bu konudaki ¢ig1ir acic1 karar1 Opuz-Tiirkiye kararidir.

Devletin sadece kendi yaptigindan degil, 6zel kisilerin davranislarindan da sorumlu
olduguna dair bir hiikiimdiir. Bu hiikkim CEDAW’da da giivence altina alinmis olmasina
ragmen arttk ATHM de bu ydnde karar vermeye baslamustir.

Devlet, kadin sikayetini geri ¢ekse bile etkili bir sorgulamay1 yiiriitmek zorundadir.
Tirkiye temelde bu konuda mahkim olmustur, zira bu vakada baski altinda olan kadin
sikayetini geri ¢ekmis ve sonucunda bir cinayet olay1 gergeklesmistir.

Cesitli tilkelerde goriilen bu tiir olaylarin birikimi ile 2005 yilinda Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi, kadina karsi siddet konusunu giindeme alarak durum tespiti ve Avrupa
capinda bir kampanya yapilmasina karar vemistir. Haziran 2006’da bu amacla bir Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi Gorev Giicii kurulmustur. Sayin Feride Acar da, 7 uzmandan
olusan bu Gorev Glicii i¢cinde yer almistir.

2006-2008 yili icinde Gorev Giicii calismalarint siirdiirmiistiir. Calismalarinin
sonucunda siralanan oneriler arasinda, baglayici bir hukuki normun diizenlenmesi ve tilkelerin
de ulusal mevzuatlarinin bununla uyumlu hale getirmeleri ilk sirada yer almistir.

Oncelikle Sozlesmenin kadina ydnelik siddete dair olmasi planlanmistir. Yine Avrupa
Konseyi biinyesinde ev i¢i siddete dair ayr1 bir sézlesme yapilmasi fikri {izerine, her iki alam
kapsayan bir sdzlesme yapilmasinda uzlagilmistir.

Ev ici siddet (domestic violence), aile i¢i siddet kavramindan daha genistir. Kavram,
evin i¢inde olup aile bag1 disinda olanlar1 da, 6rnegin calisanlar1 ya da birbiriyle kan bag1 ya
da hisimlik iligkisi olmayanlar1 da kapsamaktadir. Bu nedenle artik diinyada ev i¢i siddet
kavrami kullanilmaktadir.

Sozlesmenin hazirlanmas1 ve sézlesme miizakerelerinin yiiriitiilmesi amaciyla Sayin
Feride Acar’in da iilkemiz temsilcisi olarak yer aldig1 Gegici Komite ihdas edilmistir.

Imza siirecinin Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi donem baskanligina denk getirilmesi igin
¢ok calisilmis ve neticede Sézlesme Mayis ayinda Istanbul’da imzaya acgilmstir. Istanbul’da
toplam 13 iilkenin imzaladigi Sozlesmeyi ilk imzalayan iilke Tiirkiye’dir. imza sayisi
halihazirda 17’ye ulagsmistir. Sozlesme ev ici siddet dahil olmak {izere kadinlar1 orantisiz
olarak etkileyen her tiirlii siddeti kapsamaktadir. Isteyen devlet bu Sézlesmenin hiikiimlerini
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sadece kadimlara karsi degil, biitin ev i¢i siddet magdurlarina uygulayabilir. Ancak
sO6zlesmenin 6zii kadina yonelik olup bu alanda zorunlu diizenlemeyi igermektedir. S6zlesme,
barista ve her tiirlii silahli catisma durumunda gegerlidir.

Kadma yonelik siddetin nasil tanmimlandigi ¢ok Onemlidir. Komitede uzun
miizakerelerden sonra CEDAW i¢tihadi olan tanim benimsenmistir: kadinlara kadin olduklar1
icin yoneltilen ve/veya kadinlar1 orantisiz olarak etkileyen siddettir. Bu siddet tiirii, kadinlarin
insan haklarindan faydalanmalarinin engellenmesine sebep olmaktadir.

Sozlesmeye gore, lilkeler su eylemleri ceza yasalarinda suc¢ olarak tanimlamalidir:
Fiziki, psikolojik, ekonomik, cinsel siddet ve tecaviiz; cinsel taciz, cinsel saldiri, her tirlii
cinsel siddet tehdidi, musallat olma (israrli takip), zorla evlendirme, zorla ¢ocuk diisiirtme,
zorla kisirlastirma, kadinlarin genital sakatlanmasi, yardim, yataklik, yeltenme, s6zde namus
adina islenen suclar (kiiltiir, adet, gelenek, din gibi gerekce gostermek kabul edilemez, ceza
indirimine yol acamaz).

Sozlesme; kadina karsi siddetin kapsami geregi, iilkelerin Ceza Hukuku, Medeni
Hukuk ve Usul Hukukuna dair diizenleme yapmalarin1 gerektirir. Sug¢larin agik ve net
tanimlanmas1 gerekmektedir. (kadinlarin genital sakatlanmasi gibi). Ayrica sadece hukuki
diizenlemeler ile yetinmeyip 4P yaklasimina da: Prevention (6nleme), Protection (koruma),
Prosecution (kovusturma), Policy (Siyasa-kurumlararasi igbirligi, bilgi toplanmasi gibi) yer
verilmelidir.

Ayni cinsten esler arasindaki siddet de uzun tartismalardan sonra sdzlesmeye dahil
edilmistir. Kirillgan gruplar i¢in (hamile, gd¢men, engelli, yash kadinlar gibi) 6zel siddet
unsurlari da sayilmistir.

Bagimsiz uluslararasi bir denetim organi kurularak her iki yilda bir {ilke uygulamalari

gbzden gecirilmelidir. Sorusturmanin degisik asamalarinda ve koruyucu tedbirler alinirken bir
risk degerlendirmesi yapilmalidir. Bu degerlendirmede ozellikle siddet failinin atesli silaha
erisimi olup olmadiginin belirlenmesi ve varsa bu imkanin 6nlenmesi gerekmektedir.

Mahkemenin sikintili ve biirokratik siireci, siddet gormiis kadmin magduriyetini
artirmaktadir. Devletlerin, acil durumlarda uzaklastirma kararinin aninda alinmasi i¢in gerekli
onlemleri almalar1 gerekmektedir. Burada da magdura bir idari ya da mali bir kiilfet
yiiklenmemelidir. Kararin kim tarafindan alinacag: iilkelerin i¢ hukuklarma bagl (bazi
iilkelerde polis) olarak degisebilir.

Magdur, ifadesini geri ¢ekse de sorusturma devam etmelidir. Belli siddet suc¢larinda
(ensest gibi), yasal islemlerin baglatilmasi i¢in dngoriilen zamanasimi siliresi magdurun resit
olmasindan veya etkili bir dava siireci baslatilincaya kadar, kendisine yeterli siire
taninabilmelidir.

Avrupa tilkelerini ilgilendiren bir durum olarak, kadinlarin birgogunun oturma izinleri
eslerine baglidir. Bunlardan siddet gorenler bagvurduklari durumda sinir dis1 edileceginden
korktuklar1 i¢in koruma tedbirlerinden faydalanamamaktadir. Bu kadinlara 6zel olarak oturma
izni verilmelidir. Bu durum, kadina yo6nelik siddet de iltica talebi i¢in kabul edilmesi gereken
bir sarttir.
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Medya dogru mesaj vermeye yonelik tesvik edilmelidir. Basin yayin organlarinin
kendi i¢ denetimleri konusunda ydnlendirilmeleri gerekmektedir. Denetim icin, devletin
yonlendirmesine bagli olarak birtakim standartlar gelistirilmelidir.

Siddeti 6nleme bashig1 altinda, egitim miifredat1 diizenlenmeli. Ozellikle erkeklerin
egitimine 6onem verilmelidir. Tedbir nafakasi durumunda faile ulasilamiyor ya da maddi
durumu yoksa magdura nafaka devlet tarafindan verilerek faile riicu edilmelidir.

24/11/2011 Kemalettin Aydin, Giimiishane Milletvekili Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu (KEFEK) Uyesi

Degerlendirme ve Coziim Onerileri

1. Hukuki Alana Yonelik

2. Siginma Evlerinde Kalan Kadinlarin Durumlarina Ve Siginma Evlerine iliskin
3. Medyaya Iliskin

4. Kamu Kurumlarinin Gérevleri Ve Koordinasyonu Ile Genel Politikalara Iliskin

1. Hukuki Alana Yonelik

e 4320 sayili Ailenin Korunmasi hakkindaki kanun geregi, kadindan siddete ugradigim
kanitlamasi beklenmemelidir. 4320 sayili kanuna “Koruma karar1 verilmesi i¢in belge
aranmaz.” seklinde bir ibare konulmalidir.

e (Cocuk mahkemeleri ile aile mahkemeleri ayr1 mahkemeler olmaktan ¢ikarilarak “Birlesik
Aile Mahkemeleri” olarak birlestirilmelidir.

e Aile mahkemelerine daha fazla yetki verilmeli, aile mahkemeleri fiziksel olarak adliye
binasindan ¢ikarilmalidir.

e Velayet ve vesayete iliskin kararlarin sulh hukuk mahkemesinin yetki alanindan ¢ikartilip,
aile mahkemelerinin gorev alanina sokulmasi gerekmektedir.

e Aile mahkemelerinin o bdlgeye iligkin kurumsal hafizas1 olusturulmalidir.

e Aile mahkemesi hakimleri akademik gelismislik aranmali, geng hakimler aile mahkemesi
hakimi olmaya 6zendirilmelidir.

e Aile mahkemesinde calisan psikolog ve sosyal caligmacilar sorun c¢oziicii nitelikleri
yiiksek kisiler arasindan secilmelidir.

e 4320 sayili Kanun siddete ugrama tehlikesi bulunan bireyleri de korumalidir.

o 4320 sayili AKHK dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikte siddet cesitleri kanuna tasinmali,
Ayrica “sosyal siddet” de bu siddet tiirleri arasina eklenmelidir.

e Tebligati almaktan imtina eden kimsenin mahkeme kararini bildigini ispatlanmas1 hali
diizenlenmeli

e Tedbir kararlarinin bir 6rnegi, tedbir karar1 ¢ikartilmasini isteyen tarafa verilmelidir.
Diizenleme yonetmelikte degil 4320 sayili kanunda yapilmalidir.

e Acil durumlarda tedbir kararlarini uygulama yetkisi verilmelidir.

e “yeniden inceleme” basvurusu yolunun ac¢ilmasina yonelik diizenleme yapilmali ancak
infazin1 durdurmamalidir.

e Ugiincii kisilerin de aile mahkemesine ihbar1 4320 sayili kanunda yapilmalidir.
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Aile mahkemesi calisanlarina ndbet sistemi getirilmeli,

Nafaka ve evden uzaklastirma durumunda evin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi

Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ile Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi gerekleri yerine getirilmeli

Sadece aile i¢i siddete ugrayanlar degil ayn1 zamanda bosanmis veya birlikte yasayan
evlilik bag1 olmayan kisiler icinde diizenlemelere gidilmelidir.

Silah ve benzeri araglarin kolluga teslim etmesindeki sorunlar,

Siginma evine igeriden yahut disaridan saldirt oldugu zaman, kurumsal sikdyetin onii
acilmalidir.

2. Siinma Evlerinde Kalan Kadinlarin Durumlarina ve Siginma Evlerine iliskin

Emniyet gorevlileri, taraflarin avukatlar1 ve diger kamu gorevlilerinin, siginma evlerinin
yerlerini desifre etmesinin 6niine ge¢mek icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Kadinin naklinin hangi kurum tarafindan yapilacagi netlestirilmelidir.

Yerel yonetimler kadin konuk evi agma, kadin sigimma evi agma konusunda tesvik
edilmeli,

Akli dengesi bozuk ve sokakta yasayan kadinlar sorunu ¢oziilmeli

siginma evlerini sivil toplum 6rgiitleri isletmeli, uzmanlagsmis sivil toplum kuruluslarindan
danismanlik alinmalidir.

Siddet magduru ve siginma evlerine gelen kadinlar iicretsiz saglik ve hastane
hizmetlerinden faydalanmalidir.

Siginma evi ¢alisanlarint motive edici olanaklar saglanmalidir.

Tiirkiye’deki biitiin siginma evleri bilisim agiyla birbirine baglanmali

Istasyon tipi siginma evlerinin sayis1 arttirilmalidir. Kamu misafirhaneleri bu amagla
kullanilabilmelidir.

Belediyeler kadin ve ¢ocuklar i¢in acilen siginma evleri agilmalidir.

Siddet gérmiis kadina nasil yaklasacagini bilen uzmanlasmis avukatlar bu tiir davalara
bakmalidir. Sigimma evlerinde hukuk¢u kadrosu bulunmali,

Her Siginma evinde bir ¢ocuk birimi kurulmali, cocuk psikolojisine 6zen gosterilmelidir
Her il merkezinde bir siginma evi agilmalhidir.

3. Medyaya lliskin

RTUK ve MEB isbirligiyle uygulanmaya baslanan “Medya Okuryazarligi Dersi’nin
icerigi cinsiyet ayrimcilig1 ve kadin-erkek esitligi temelinde yeniden diizenlenmelidir.
KSGM, calismalarima STK katmal1 ve “Medya Doniisiim Plan1” hazirlayip, uygulamasin
yapmalidir.

Medya igerigine “toplumsal cinsiyet”i bir ana akim olarak yerlestirecek somut onlemler
icin KSGM harekete gecmelidir.

Medya alanma iliskin ¢ikarilan yasalarda, toplumsal cinsiyet esitligi ana akim olarak
benimsenmeli ve buna yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

RTUK iin “akilli isaretler” arasina, “Dikkat bu program, film vb. cinsiyet ayrimcilig
icermektedir.” ibaresi eklenmelidir.
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Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkindaki Kanun’un 4. maddesinin (u)
bendinde yer alan “Kadinlara, giigsiizlere, Oziirliillere ve c¢ocuklara karsi siddetin ve
ayrimciligin  tesvik edilmemesi” ifadesinde yer alan ‘kadinlar’ ibaresi, giigsiiz ve
Oziirlillerden ayrilarak ayr1 bir madde altinda diizenlenmelidir.

RTUK Uzman Yardimciligi Giris ve Yeterlilik Sinavlarinda firsat esitligi olusturulmali,

19 pd

kurum igi, “toplumsal cinsiyet esitligi” egitimi almalar1 saglanmalidir.

4. Kamu Kurumlarmin Gorevleri ve Koordinasyonu ile Genel Politikalara

Iliskin

Saglik kurulusu ¢alisanlari, emniyet ¢alisanlari, sosyal hizmet ¢alisanlar1 ve konuyla ilgili

diger kisiler egitilmeli.

Aile mahkemeleri hakimleri, savcilar1 ve ¢alisanlarin egitimleri tamamlanmali ve verilen

egitimler belirli araliklarla devam etmelidir.

Aile i¢i siddet konusunda uzmanlasmais aile savcisi, aile polisi birimleri kurulmalidir.

Saglik personelinin can giivenligi saglanmali ve saglik personelinin ihbar yiikiimliligii

hafifletilmelidir.

Saglik kurumlarinda siddet magduru kadina segeneklerini gosteren bilgilendirici brosiirler

dagitilmalidir.

Bireyin rehabilitasyonunun i¢in Saglik Bakanliginca birimler kurulmalidir.

Il 6zel idareleri tarafindan Sosyal Destek ve Damigma Merkezleri kurulmalidir. Bu

Merkezde adli tip uzmanlari, psikologlar, sosyal calismaci gorevlendirilmeli ve bu birim

polis merkezleriyle ortak caligmalidir.

Emniyette diger birimlerden ayr1 bir sekilde kurulmus olan ¢ocuk sube miidiirliiklerinin

yapist biraz daha genisletilerek, “Aile Koruma Birimi” haline getirilmelidir.

Ekonomik durumu kétii ailelere sosyal ve ekonomik yardimi sistematik hale getirmek i¢in

kurumsallagsmis bir mekanizma kurulmalidir.

Kadina yonelik siddetle miicadele bir halk sagligi sorunu oldugundan kadina yonelik

sosyal destek arttirilmalidir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede istatistiki sorunlar giderilmeli

Kadmna yonelik siddetle miicadelede izleme ve denetimi “Kadina Yonelik Siddetle

Miicadele 11 Eylem Komiteleri” yapmalidir.

Polis merkezlerinde egitimli kadin polisler bulundurulmali

Personelin sik sik yer degistirmesi engellenmeli.

2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca kurulmasi gereken il koordinasyon

kurullar biitiin illerde kurulmalidar.

SHCEK ’in islettigi Alo 183 yerine yeni hat kurulmali,

STK’lar desteklenmeli,

Ulke genelinde Kadin Danisma Merkezleri kurulmali,

Siginma evi sonrasi kadinlara barinacak yer saglanmali,

"Kadin Destek Fonu" olusturulmali ve kadinlarin uygun islere yerlestirilmesi

saglanmalidir.
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2007/8 sayili Icisleri Bakanlig1 Genelgesi uyarinca, illerde ve ilgelerde miilki amirlerin
baskanliginda; yerel eylem komiteler olusturulmalidir.

2007/8 sayili Igisleri Bakanlig1 Genelgesi uyarinca, personele toplumsal cinsiyet esitligi,
kadma yonelik siddet, magdurla iletisim teknikleri ve yasal haklar konusunda egitim
faaliyetleri diizenlenmelidir.

Barolarin Adli Yardim Biirolarindaki hizmetten asgari {icretin tstiinde Ttcret alan
magdurlarin da bu hizmetlerden yararlanmasi saglanmalidir.

Ise alinmada esitligi saglayici onlemler almmali, kredi almalarmi kolaylastiracak
diizenlemeler yapilmalidir.

Tek form, tek sorgulama

Adli Tiptan 24 saat iginde hizmet ve aile mahkemelerinde 24 saat ¢calisma

Toplumsal cinsiyet esitligi dersi okul miifredatlarina girmelidir.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda
ailelere yonelik egitim ¢alismalarina agirlik vermelidir.

29/11/2011 Anadolu Cagdas Egitim Vakfi Genel Sekreteri Av. Nurhayat NESRIN

DOGAN:

ANACEV’in asil amaci egitime yonelik ¢aligsmalar yapmak olup, dolayli olarak insan hak
ve hiirriyetleri bakimindan katki saglayacak calismalarin yiiriitiilmesidir. insan hak ve
hiirriyetlerine sayginin oncelikle egitim yoluyla edinilmesi esastir.

Vakfin ii¢ adet egitim merkezinde anne,baba ve ¢ocuk tigliisiiniin egitimi, okuma yazma,
meslek ve el becerisi edindirme kurslart mevcuttur. Vakif Milli Egitim Bakanlig: ile
isbirligi i¢inde ¢calismaktadir.

2006 yilinda Altindag’da kurulan Egitim Evi’'nde, Altindag halk egitim merkezinin de
katkilar1 alinmaktadir.

Vakif goniilli 6gretmenler eliyle calismaktadir. Gelirler de tamamen goniilliilerin
caligmalariyla saglanmaktadir.

Vakif tarafindan, 250 civari tniversite, lise ve ilkokul 6grencisine karsiliksiz burs
verilmektedir. Ogrencilerden aileleri cok muhtag durumda olanlara yiyecek, giyecek,
saglik ve benzeri konularda katki saglanmaktadir.

Vakfin Danisma kurulunda 40 kadar alaninda uzman isim yer almaktadir. Uyeler arasinda
akademisyenler mevcuttur. Uzmanlar, kisisel olarak siddete maruz kalmis cocuklarla
birebir ¢aligma yapip onlari izlemislerdir.

Calismalar sonrasinda Vakiftan ¢ok sayida Ogretim gorevlisinin katilimiyla 12.5.2011
tarihinde “Siddetsiz Bir Diinya” adli sempozyum diizenlenmis olup; hak ihlallerinin temel
sebepleri, alinacak onlemler, medyadaki siddet, duygularin diyalogda rolii, 6grenme ve
ogretme siirecinde sevgi ve siddet konular1 tartigilmistir.
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Egitim yoluyla toplumsal farkindaligin artirilmasinin, sosyoekonomik olarak hem ailenin
yapisinin hem de kadinin giiglendirilmesinin insan haklarinin gelistirilmesine katkis1
olacag diistiniilmektedir.

Gerek medyadan 6grenilen, gerekse konuyla ilgilenen uzmanlarin aktardiklari bilgi ve
tecriibeler olayin ¢ok degisik boyutlar1 oldugunu gostermektedir. Egitim diizeyi, siddet
uygulamayi1 engellememektedir.

Vakfin ¢alismalar1 kapsaminda, Egitim Evlerinde okuma yazma 6gretilmekte, meslek ve
el Dbecerisi kazandirilmaktadir. Ancak ortaya konulan triinleri satmakta sorun
yasanmaktadir.

Yarg: konusunda, bilirkisi veya adli tip asamasinda sorumsuzca verilen raporlarin cezai
miieyyidesi agikga diizenlenmelidir. Bir davada ayni ¢ocuk i¢in siddete maruz kalmis olup
olmadiginin tespiti konusunda defalarca farkli kanaat iceren raporlar verilebilmektedir.
Bunun oOniine gecilmelidir, yasada olmasina ragmen uzmanhgl olan kisilere
bagvurulmadigr goriilmektedir.

Cesitli aile i¢i gecimsizlikleri sebebi ile kotii duruma diisen veya sokaga atilan gocuklarin,
korunmasi konusunda devletin mevcut yasa hiikiimleri gergevesinde yeni tedbirler almasi
gerekmektedir.

Mahkemelere intikal eden siddet olaylar ile ilgili ¢esitli konularda gocuklara, sanigin
kendisine soylediklerini, yaptiklarini yine samigin Oniinde sdylemesi, gostermesi
istenmektedir. Bu durum magdur iizerinde biiyiikk bir baski olusturmaktadir. Cocuklari
koruyucu bazi tedbirlerin alinmasi gereklidir.

Kadina yonelik siddet bazi bolgelerde daha yogun goriinmektedir. Bir sekilde devlete
sigman kadin, cocuk veya muhtag kisilere devletce sahip ¢ikilmasi gerekmektedir.

Kadinin egitimi arttikca ve ekonomik yapisi giiclendik¢e kendisine giiveni artmakta ve
yeni bir hayat kurma sans1 artmaktadir. Ancak burada toplum ve devlet tarafindan verilen
desteklerde aile miiessesesinin devamliliginin asil oldugunu da vurgulamak gerekir.
Vakfin egitim ¢alismalar1 kapsaminda kurslardan yetismis yaklasik 1500 kisi mevcuttur.
Bunlar egitimlerinin sonunda goniillii olarak Vakifta calisabilmektedirler. Egitimlerin
sonucunun takip edilmesi kayda baglanmasi 6nemlidir.

Vakfin okul 6ncesi ¢ocuk yuvasinda %10 oraninda fakir 6grencilere egitim verilmektedir.
Egitim okul 6ncesinde baglamalidir. Ana ve babanin ¢ocuk egitimi ise ailede baglamalidir.
Cesitli sebepler ile aileden uzaklasan sokak ¢ocuklarinin da korunmasi gerekir.

Vakfin vermis oldugu egitimlerde toplumsal farkindalik islenmekte, toplumda zihinsel
degisimi saglamanin temel amag oldugu belirtilmektedir.
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29/11/2011 Kadin Dayamisma Vakfi vetkilileri Yelda SAHIN AKILLI, Ezqi
SARITAS ve Tiilinay KAMBUR:

e Siddete ugrayan kadmnin ilk bagvuracag: yerler karakol ve danisma merkezleridir. Ancak
karakola bagvurmanin ¢ekince dogurmasi sebebiyle mahallelerinde bulunan kadin
dayanisma merkezine basvurmak kadinlar i¢in daha elverislidir. Nitekim kadinlar burada
yargilanmadan, sorgulanmadan siddeti paylasabilmekte; miicadele mekanizmalari,
siginma, istthdam, saglik hizmetleri, yasal haklarina dair bilgi ve psikolojik destek
almaktadir. Merkezde bulunan goniilli avukatlar aracilifiyla, kadinlar adli yardim
konusunda da yonlendirilmektedir.

e Yaygin olarak karakollar temel islevini yerine getirmemektedir. Zaman zaman kolluk
kuvvetlerine yonelik egitimler yapilmakta ise de egitimler sayica yetersiz olup bu
personelin sik sik yer degistirmesi s6z konusudur.

e Karakollarda mevzuatin  uygulanmasinda  eksiklikler =~ mevcuttur.  Kadinlarin
basvurularindan sonug¢ alamadiklari, her siddet basvurusu sonrasinda gerektigi halde
tutanak tutulmadigi ve kolluk gorevlilerinin genellikle baristirma yoluna gittikleri
yoniinde sikayetleri olmustur.

e Diizenli kayit tutulmasinin ve bunun denetlenmesinin eksikligi gézlenmektedir.

e 4320 sayili Kanun kapsaminda verilen koruma kararlarinin denetimi kolluk kuvvetlerinin
yetkisinde oldugu halde yerine getirilmemekte ve saldirganlarin koruma kararina yonelik
ihlalleri hakkinda herhangi bir islem yapilmamaktadir.

e Siddet bagvurularinin yeterli donanima sahip personelin ¢alistigi tek merkezden yapilmasi,
ozellikle mesai saati disindaki basvurularin karakol yoluyla yapilmasi zorunlulugunun
ortadan kalkmasini saglayabilecektir.

e Kadm Danigsma Merkezleri 24 saat agik olmadigi igin, her siginak, bir Kadin Danigma
Merkezi olmalidir. Mesai saati disinda 183 nolu hatta yapilan basvurularin sosyal
hizmetler tarafindan karakola yonlendirildigi, karakola gitmeden sigmmma evine
yerlesmenin miimkiin olmadigt ve bu durumun uygulamada birgok sorun yarattig1 ifade
edilmistir.

e Basvurucularin ¢ogu 4320 sayili Kanun, TCK, TMK vb. ilgili mevzuat kapsamindaki
haklarindan haberdar degildir. Devlet eliyle genis kapsamli bilgilendirme kampanyalari
diizenlenmelidir. Karakollarda, hastanelerde, toplum merkezlerinde bilgilendirici
brostirlerin dagitilmasi, 6zellikle ilgili personelin konu hakkinda bilgi sahibi olmasi ve
bagvuranlar1 bilgilendirmesi ve basimn yaymn organlarinin bu kampanyada kullanilmasi
gerekir.
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Belediye Kanunu’na gore niifusu 50 binin iizerindeki belediyelerin siginak ag¢masi
gerekmekte ise de buna uyulmamaktadir. Sorunun ¢oziimii i¢in kaynagi olmayan
belediyelere kaynak saglanmali ve daha kiiciik belediyelere kanunla siginma evi agma
zorunlulugu getirilmelidir.

Belediye ve SHCEK’e ait siginaklarda uzman personel eksikligi s6z konusudur.
Sigmaklarin siddet sonras1 kadinin giivenligini saglamak kadar 6nemli olan bir diger islevi
kadinlarin yeniden giiclenmelerine destek olmaktir. Siginaklarin gizliligi-glivenligi ile
ilgili sorunlar yasanmaktadir. Giivenlik adina kadinlarin hareket-iletisim 6zgiirliikleri
kisitlanabilmektedir. Sigmaklarin kendi iginde yasanan insan haklart ihlallerini de
gozlemleyebilecek birimlere ihtiya¢ vardir.

Siginma evlerinde c¢ocuk birimlerinin olmamasit kadinlarin is bulup siddetten
uzaklagmalarini, yeni bir diizen kurmalarini engellemektedir. Ayrica ¢cocuklar da siddete,
cinsel istismara ugramis olabileceginden ¢ocuklarla ilgilenecek uzman kisilerin varlig1 cok
onemlidir.

Sigmakta kalma siiresi 3, maksimum 6 aydir. Alt smir kadinin da istegiyle en az 1 yil
olmalidir. Siginma evi sonrasinda kadina sosyal, psikolojik, hukuki, maddi destek ile
istthdam ve barinma destegi verilmelidir. Kira yardimi, devletin tahsis ettigi lojmanlar
diisiiniilebilir. Yine istthdam alaninda siddet gormiis kadinlar i¢in kota dngoriilebilir.
Siginma evlerinin sivil denetimi ¢ok Onemlidir. SHCEK’in kendi iginde sikayetin
iletilebilecegi miifettisler var ise de ¢ok etkili bir siire¢ mevcut degildir.

Ankara’da SHCEK’in 24 saat bagvuru imkani1 veren bir ilk kabul merkezi mevcuttur.
Bunun yayginlastirilmasi ve her ilde agilmasi gerekir. Kosullarin elverissizligi kadinin
siddet ortamina geri donmeyi tercih etmesine dahi sebep olabilmektedir.

Siginma evlerinde ¢ocuk birimleri, kres, etiit, oyun odalari, ortak yasam, hobi alanlar1
bulunmali1 ve miimkiinse saglikli yasanabilecek, yesil alan i¢inde yerler tercih edilmelidir.
Engelli kadinlarin erisimine agik olmalidir.

05/12/2011 Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Dairesi Baskan Yardimcisi  Ercan

TASTEKIN, Asayis Daire Baskanligi Sube Miidiirii Erdal VURAL ve Asayis Dairesi

Baskanligi goreviilerinden Beyhan GURBUZ:

Aile ici siddet olaylari, 5nemine binaen 2010 yilinda kurulan Aile I¢ci Siddetle Miicadele
Sube Miidiirliigii seklinde iist bir temsile tabidir.

EGM, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliglii (KSGM) ve Birlesmis Milletler Niifus fonu ile
birlikte 2006°da birincisi, 2009°da ikincisi imzalanan protokollere hem hazirlik hem imza
asamasinda taraf olmustur. Adi gecen 1. Protokol iilke genelinde bu alanda gorevli
polislerin egitimine, 2. Protokol ise uzman egiticilerin yetistirilmesine yoneliktir.
Teskilatta 1. Protokolle yetisen 245 aile ici siddetle miicadele egiticisi; 2. Protokolle
yetistirilen ve egiticileri de egiten 24 uzman egitici bulunmaktadir.
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Ingiltere basta olmak iizere evrensel kriterlerle aile i¢i siddetle miicadele eden iilkelerde
problemin ¢oziimii, analizi ve yorumu i¢in polise diisen en 6nemli gorev saglikli veri
toplamadir. Bu konuyla ilgili olarak iilkemizde “Aile I¢ci Siddetle Miicadele Formu”
gelistirilerek uygulamaya konmustur.

Aile i¢i siddet bir su¢ ismi olmayip, 8 ayri sucun olusturdugu ve bireyin o ailenin iiyesi
olmasindan kaynakli olarak maruz kaldig1 siddeti adlandiran bir kavramdir. TCK’da bdyle
bir su¢ yoktur; eziyet, yaralama, kotii muamele gibi suglarin o ailenin iiyesi olmasi
sebebiyle kisiye uygulanmasi ya da kadina cinsiyetinden dolayr uygulanmasi sebebiyle
boyle adlandirilmaktadir. Bir kisi yaralandiginda bunun adliyeye sevki olagan sekilde
gerceklesir. Ancak aile i¢i siddet vakalarinda normal adli islem yaninda 26 sorudan olusan
aile i¢i siddet kayit formu doldurulmaktadir.

2007°de Emniyet Teskilatinda uygulanmak {izere yayimlanan 6 No’lu Genelge ile tore
cinayetleriyle ilgili farkindalik olusturulmasi amaglanmistir. Yine silsileyle gerceklesen
aile i¢i siddet olaylarinda polisin duyarli olmasi; kadin miiracaat¢ilarin  tiim
mubhataplarinin -modern iilkelerdeki uygulamaya paralel olarak- kadin polislerden
olugmasi ve iglemlerin onlar tarafindan yaptirilmasi; daha ¢ok kadin polislerin bu konuda
egitilmesi; ilk basvuru lizerine profesyonel ve saglikli islemlerin yapilmasi; magdura
yonelik davranis bigimine dair, 6zel egitim gerektiren ve magdur destegi adi verilen
islemlerin profesyonelce yerine getirilmesi hususlarini kapsamaktadir.

2006 yilindan itibaren aile i¢i siddet, diger siddet vakalarindan biraz daha ayrilarak,
uzmanlasilarak takip edilmeye baslanmistir. Ik etapta SASEM biinyesinde yiiriitiilen bu
hizmetler icin 2010’da Aile i¢i Siddetle Miicadele Sube Miidiirliigii kurulmustur.
Miidiirlik merkezde olusturulmus; illerde de bu tiir olaylar1 takip etmek iizere irtibat
biirolar1 olarak Cinayet Biiro Amirlikleri gorevlendirilmistir.

Aile I¢i Siddetle miicadele kayit formlarmnin saghkli bir bigimde doldurulabilmesi
konusunda duyarlilik saglanmas1 amaciyla Il Emniyet Miidiirliiklerine, konu hakkinda bir
Emniyet Miidiir Yardimcisinin gorevlendirilmesi gerektigine dair yazi yazilmastir.

Aile i¢i siddet vakialarinda sorusturma boyutu Asayis Daire Baskanligini, koruma boyutu
ise Koruma Daire Bagkanligini ilgilendirmektedir. Yakin tarihte aile i¢i siddete maruz
kalan kadinlarin miilki idare karariyla koruma altina alinabilecekleri hususu bir
degisiklikle Koruma Hizmetleri Yonetmeligine eklenmistir.

Aile i¢i siddetle miicadele Sube Miidiirii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirti ile birlikte
Ingiltere’ye giderek elektronik yontemlerle siiphelilerin takibi ve ihbarda bulunulmas:
konularinda bilgi almistir.

18 ayr1 ilden konu alaninda gorevlilerle bir calistay yapilarak rapor yayimlanmistir.
Uzman sayisinin artirtlmasina yonelik bir egitim programi ve polisin konudaki etkinligini
artirmaya yonelik bir ¢alistay yapilmasi planlanmaktadir.
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Gelismis {llkelerde polisin aile i¢i siddetle miicadele roliinde sorun sivil ve sosyal
politikalar agirliklidir, giivenlik ve yarginin gorevini sifir toleransla yaptig1 gortiilmektedir.
Ulkemizde sorunla miicadelede etkin hizmet iiretilebilmesi icin sivil ve sosyal
politikalarla altyapi sorunlarinin ¢dziimii gerekmektedir. Ornegin gece saat 3:00’te
basvuran kadinin onuruna uygun bir yere yerlestirilebilmesi, esinin evden uzaklastirilarak
baska yerde misafir edilmesi gerektiginde buna uygun bir yapinin yoklugu ciddi zorluklar
dogurmaktadir.

Ispanya’da uygulanan siiphelinin elektronik kelepgeyle takibi modeli, miicadelede etkinlik
saglayabilir. Gelismis {ilkelerde denetimli serbestlik birimlerince sistemin takibi
yapilmaktadir.

Farkli cihazlarin kullanimi, acil ¢agri sistemiyle polise ulasim konulari kriminolojik, ve
sosyolojik olarak incelenmeli; sucu tetikleyip tetiklemeyecegi uzmanlar tarafindan
degerlendirilmelidir.

Hollanda’da aile i¢i siddet olayr yasandiginda magdurun evini, adresini siiphelinin
bilmesinde bir mahsur yoksa bir kez daha magdur edilmemesi adina ayni evde yasamina
devam etmesi saglanmakta; siipheli polis tarafindan devletin sagladigi baska yerlerde
ikamet ettirilmektedir. Eger siddet oram1 ¢ok yliksekse, kadinin can giivenligi risk
altindaysa kadin polisin dahi bilmedigi, gizli ve onuruna uygun imkanlar sunulan bir alana
alinmakta; burada kadina avukatlik hizmetleri ve belli bir ticret verilmektedir. Hollanda’da
ekonomik kriz donemlerinde dahi aile ic¢i siddetle miicadele masraflarindan
kaginilmamustir.

Avusturya’daki modelde aile ici siddet olay1 {izerine bir bayan ve bir erkek polis olay
yerine intikal etmekte, polis gerekirse erkegin 15+15 giine kadar evden uzaklastirilmasina
karar vermektedir. Erkek hakkinda evden uzaklastirma karari verildikten sonra kalacagi
yeri 24 saat igerisinde polise bildirme yiikiimliligi getirilmektedir. Aile i¢i siddetle
miicadelede magdurun korunmasit kadar siiphelinin vazgecirilmesinin de {iizerinde
duruldugundan daha ¢ok bu konuda yaptirimlar mevcuttur.

Koruma hizmetleri, iilkemizde Koruma Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan yerine
getirilmekte ise de gelismis iilkelerde dahi kadinin birebir polis tarafindan korunmasi
usulii mevcut degildir. Zira kadini siiphelinin de bildigi sosyal alanda yanina polis vererek
korumaya ¢alismak cok saglikli bir yontem degildir. Gelismis iilkelerde kadina, gizliligi
saglanmis ve hayatin1 olumsuz etkilemeyecek kosullar iceren magdur destek tinitelerinde
koruma hizmeti verilmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigiinde 40.000’e yakin polis aile i¢i siddet alaninda egitilmistir.
Egitim, veri toplama ve uzmanlik gerektiren sistemler, miicadelede oncelikli konulardir.
Geligmis iilke emniyetleriyle diyalog halinde, uygulamalar takip edilerek yeni yontemler
gelistirilmektedir. Nitekim yaklasik 1 ay once Sivas’ta Ingiltere ve Isvec’ten gelen
polislerin de katilimiyla siddetle miicadele c¢alistayr yapilmis; yine Hollanda ve Kuzey
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Irlanda’dan gelen polislerin ve KSGM’nin ve idareciler derneginin organize ettigi Siddete
Kars1 Polisin Roliiyle Ilgili Calistay diizenlenmistir.

Ingiltere, Hollanda, ABD ve Ispanya’da bulunan ve Emniyet Genel Miidiirliigiinii temsil
eden miisavirlerden miicadele modelleriyle ilgili olarak bilgi alinmakta, yabanc1 iilkelerin
Tiirkiye’deki miisavirlerine de konu hakkinda talepler iletilmektedir.

Ulkemizde kayit disihig &nlemek adma, sikdyetci olunabilecegine ve basvuru
mekanizmasina iligkin bilin¢lendirme ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
Ingiltere’de yayimlanan resmi verilere gére her 4 kadindan 1’i siddete maruz kalmakta;
500 bine yakin kadin cinsel siddet magduru bulunmakta, Bat1 Avrupa’da her giin 2 kadin
siddet neticesinde oOldiiriilmektedir. Hollanda’da devlet politikasinin ikinci sirasindaki
sorun aile i¢i siddetle miicadeledir. Hollanda’da tére cinayetleriyle ilgili, iilkemizin de iiye
oldugu Ekspertiz Kurumu bulunmaktadir. Onlarin da en biiyiik sorunu saglikli verilere
ulasilamamasidir.

Geligsmis Tllkelerde polis en son noktada devreye girmektedir. Kadimnlarin polise
basvurmadan 6nce basvurabilecekleri sivil toplum orgiitleri, barolar, devletin finanse ettigi
ve gizliligine gilivenilen, uzmanlarin bulundugu sivil mekanizmalar bulunmaktadir. S6z
konusu yapida kadin adin1 ve adresini vermeden sorununu bir uzmana anlatabilmektedir.
Boylece aile i¢i siddetle miicadelede olay polise intikal ettirilmeden 6nce %90 oraninda
¢oOziilebilmektedir.

Ulkemizde de benzer bir yapi olusturulmasi miimkiindiir. Ornegin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ya da Saglik Bakanlig1 gibi kamu kurum ve kuruluslar1 blinyesinde
buna 6zel birimler ihdas edilebilir. Universiteler, arastirma merkezleri, belediyeler,
valiliklere bagli merkezler ongoriilebilir. Gelismis iilkelerde magdur destek {initelerinin
finansman1 biiylik Ol¢lide belediyelere aittir. Ancak ciddi bir giivenlik problemi ortaya
cikarsa -¢cogunlukla goriismeleri yiiriiten kamu kurulusundaki yetkililerce- konu polise
intikal ettirilmektedir.

Avusturya’da konuyu STK’lar takip etmektedir, Hollanda’da Belediyeler, Ingiltere’de
yine STK lar siireci takip etmektedir.

Aile i¢i Siddetle Miicadelede Mevcut Sorunlar ve Coziim Onerileri

Aile i¢i siddetin bugiine kadar sadece bir gilivenlik sorunu olarak algilanmas1 ve sosyal
coziimlerin gerceklestirilememesi, giivenlik tedbirleri ile sosyal tedbirler arasindaki
esglidiimiin saglanamamasi,

Sosyal hizmetleri yerine getiren teskilatlarin yapisal sorunlarinin giderilmesi, modern ve
cagdas hizmet {lretme kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu yonde gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi,

Sosyal, kiiltiirel, egitimle ilgili cagdas uygulamalari da i¢eren siddetle miicadeleye yonelik
0zel bir yasanin yiirlirlige konulamamas1 (Kanun hazirlanirken basarili olmus diger iilke
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uygulamalar1 da g6z Onilinde bulundurulmalidir. Siddetle ilgili sebepleri ve c¢oziim
Onerilerini iceren genis alan calismalar1 ve akademik ¢alismalar yapilarak yasal
diizenlemeler siirecinde bunlardan yararlanilmalidir),

e Yeni kanun ile siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan bireye uygulanacak
yaptirimlar artirtlmali, bu kisilerin tedbir kararlarina uymamasi halinde yakalanmalarina
ve tutuklanmalarina imkan taniyan diizenlemeler yapilmali,

e Mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde aile mahkemesi hakimleri ¢alismadigi icin acil
durumlarda kolluk amirlerine de tedbir kararlarini alma ve uygulama yetkisi verilmeli,

e Ulkemizde magdur destek iiniteleri, danisma merkezleri ve sigmma evleri son derece
yetersizdir. Siginma evi bulunmayan illerde siginma evi agilmasi ve bu yerlerin
gizliliginin saglanmas1 yoniinde gerekli diizenlemeler yapilmali,

e Siginma evleri, ilk adim istasyonlar1 veya miidahale/danisma merkezleri 7/24 esasina gore
caligmali ve 6zellikle kolluk birimleriyle koordine igerisinde bulunmali,

e Siddet magduru kadin1 mesai saatleri diginda ve tatil giinlerinde siginma evine veya cesitli
barinma yerlerine yerlestirmenin oniindeki zorluklar kaldirilmals,

e Aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddetle miicadelede saglikli veri toplanabilmesi
amaciyla ulusal bir veri toplama sistemi gelistirilmeli,

e Gelismis iilke uygulamalari incelendiginde; polisin, magdurla ¢ok az muhatap oldugu ve
tamamen sorusturmaya yonelerek siipheliye iliskin gorevlere yogunlastig1 goriilmektedir.
Bu iilkelerde magdurla ilgili hizmetleri yliriitmek ve ikincil magduriyetlerin Oniine
geemek amaciyla polisin disinda olusturulmus magdur destek iiniteleri bulunmaktadir.
Siddet magduru kadin bu birimlere getirilerek psikolojik destek saglanmakta ve korunma
ithtiyaclar1 tamamen polisin haricindeki mekanizmalar araciligiyla hizmet yiiriiten bu
birimler tarafindan giderilmektedir. Bu hizmetlerin iilkemizde de hayata gecirilmesi
amaciyla gerekli diizenlemeler yapilmali,

e Bu konuda hizmet yiirliten sosyal hizmet birimlerince takip edilen siddet hatlarinin ve
cagr1 merkezlerinin etkinligi artirilmal,

e Bu alanda tilkemizde yapilan bilimsel aragtirma ve akademik c¢aligsmalarin uygulamalara
yon verecek nitelikte degildir. Bircok iiniversitede kadina yonelik siddet konusunda
arastirma merkezleri kurulmustur. Bu merkezlerin mevcut durumu analiz ederek
ithtiyaclari belirleyecek ve kamu politikalarina yon verecek alan arastirmalar1 yapmalari
gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin da kendi politikalarmi belirlerken bu
calismalardan  istifade  etmelerinin  faydali  olacagi  degerlendirilmektedir.
Gelismis pek ¢ok iilkede polis teskilatlari, toplumsal bir sorunla ilgili politika belirlerken
tiniversitelerle ve akademik kisilerle igbirligi igerisinde hareket etmektedir.
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07/12/2011 HSYK Genel Sekreter Yardimcilarindan Tetkik Hdakimi Mahmut

CEVIZLIKOYAK:

Aile ve Cocuk Mahkemeleri gibi ihtisas mahkemelerinde istthdam edilmekte olan
uzmanlarin ige aliminda ve egitiminde ¢esitli eksiklikler vardir. Adalet Bakanligi
tarafindan alinmakta olan bu uzmanlar, OSYM tarafindan yapilan merkezi sinav sonucu
ile dogrudan psikolog, pedagog veya sosyal calismaci olarak mahkemelerde istihdam
edilmekte olup, goreve baslamadan Once hizmete yoOnelik herhangi bir egitime tabi
tutulmamaktadir. Aday memurluk donemi sonrasinda asaleten atanan ve mahkeme
kararina esas olacak nitelikte goriis bildiren raporlar tanzim eden bu uzmanlar sadece
mahkemelerde belirli siire ¢alisarak tecriibe kazanmaktadirlar. Uzmanlar Adalet Bakanlig1
tarafindan donemsel olarak egitime aliniyor iseler de bu konuda yapilmis kapsamli bir
calisma bulunmamaktadir.

Uzmanlar ayrica suca siiriiklenen c¢ocuklar alaninda calismak {izere Cumhuriyet
Savciliklarinda da gorevlendirilmektedirler. Cocuklarin ifadeleri alinirken zorunlu olarak
uzman bulunmasi gerekmektedir. Yine mahkemelerde de ifade esnasinda bulunmalari
zorunludur. Uzmanlar, suga siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan ¢evre degerlendirme sosyal
inceleme raporlart hazirlayip mahkemeye sunmaktadirlar. Cocuklarin sugun farik ve
miimeyyizi olup olmadiklarina, temyiz kudretinin bulunup bulunmadigina isledikleri fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarin1 yonlendirme
yeteneginin olup olmadigina dair mahkeme kararmma esas olacak nitelikte raporlar
hazirlama gorevleri de mevcuttur. Universiteden yeni mezun bir uzman aile igi siddete
maruz kalmis bir cocugun gelistirecegi davraniglari, tepkileri konusundaki belirtileri ancak
uzun siireli bir tecriibe ile 6grenebilecektir. Uzmanlar gibi hakim ve savcilarin da bu
hassas konuda donemsel olarak egitime alinmasi gerekmektedir.

Hakim ve saver egitimleri her yil diizenlenen egitim plan1 kapsaminda Adalet
Akademisiyle isbirligi icinde ylriitiilmektedir. Adalet Akademisi, Aile ve Cocuk
Mahkemesi hakimlerini donemsel olarak egitime almaktadir, bu uygulamaya devam
edilmesi ¢ok Onemlidir. Aile Mahkemelerinin kurulus kanununda Aile Mahkemesi
hakimlerinin evli ve bu alanda yiiksek lisans yapmis kisilerden olmasi arandigindan,
yetkilendirmede miimkiin oldugunca bunlara riayet edilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak geng
hakim ve savcilarin yogunlugu ve aile mahkemesi kurulamayan yerlerde Asliye Hukuk
Mahkemelerinde gorevli hakimlerin nitelikleri diisliniildiiglinde bunun ¢ok da miimkiin
olmadig ortaya ¢ikmaktadir.

Bir¢ok hakim ve savci, meslegin basinda bekar, 35 yasina heniiz gelmemis veya bu alanda
yiilksek lisans yapmamis olabilmektedir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in ihtisas
mahkemelerinin yargi alanlarinin genisletilmesi gerekmekte olup bdylece kanunda aranan
nitelikleri tagiyan hakimlerin bu mahkemelerde gorevlendirilmesi saglanacaktir.
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e Aile i¢i siddet sonrasinda kadinla ilk muhatap olan kisiler Cumhuriyet Savcilaridir. Biiytlik
il merkezlerinde savciliklarda uzmanlik biirolart kurulmakta, Cocuk biirolarinda goérevli
savcilar bu alanda uzmanlagmaya ¢alismaktadir. Cocuklara karsi ya da aile i¢i siddette de
bu uzman savcilarin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Ancak kiiciik yerlerde bir ya da iki
savel gorev yaptigindan bu sekilde belli bir suga 6zgiileme yapilabilmesi pek miimkiin
olmamaktadir. Bu sekilde uzmanlasan savcilarin da sayisinin artirilmasi ve psikiyatri
alaninda uzman bir kisinin refakatinde saglikli bir sorusturma yiiriitiilmesi gerekmektedir.

e Aile i¢i siddetin yargi safhasina gelmeden Once Onlenmesi gerekmektedir. Siddet veya

istismar ortaya ¢iktiktan sonra alinacak tedbirler var ise de miithim olan olayin bu asamaya
gelmemis olmasidir.
Tirk Ceza Kanunu'nda (TCK) toplum yapisina gore degerlendirilmesi yapilarak
belirlenmis cesitli diizenlemeler vardir. Ornegin ese karsi uygulanan siddet sikayete tabi
degildir. Bu durum ayni zamanda sosyolojik olarak olayin Adliyeye intikalini onliiyor
olabilir ya da sonradan sikayetten vazgegememe korkusu bastan sikayet etmenin Oniinii
kapatabiliyor olabilir. Yeni tasarida aile i¢i siddette sikayetten vazgecilse bile takibin
devam edecegi diizenlenmistir ¢linkii bu olay ileride daha biiyiik vakialara dontisebilir.

e Sanik yoniinden cezalarin 1slah edici olmasi gerekir. Ceza bittikten sonra devam eden aile
birliginde davranis da devam edebileceginden, siire¢ zarfinda hapisle beraber ayrica
psikolojik tedavi ve egitim verilmesi konusunda yasal diizenleme yapilabilir.

e Burada en fazla ihmal edilen siddet magdurlarinin da psikolojik destege ihtiyaglari
oldugudur. Bunlarin da tedavisi diistiniilebilir. Bu konuda kadin siginma evleri vs.
caligmalar var ise de aile birliginin devam etmesi ihtimalinde burada alinacak tedbirlerin
de Ongoriilmesi gerekir. Esin evden uzaklastirilmasi gibi ceza mahkemesince verilen
tedbir (hapis cezasina segenek yaptirim) kararlari denetimli serbestlik biirolarinca; aile
mahkemesince verilen tedbir karar1 Cumhuriyet savciligr araciligi ile emniyet birimlerince
takip edilmektedir. Bu biironun ¢alismasinda kolluk birimleri ile irtibatli olunmasi; kararin
kolluk tarafindan da takibi gerekmektedir.

e Bir suc islendiginde karakola ya da dogrudan savciliga basvurulabilir. Savcilar normalde
sorusturmay1 kolluk araciligiyla yapmaktadirlar. Ancak magdur c¢ocuk ise savci
sorusturmay1 mevzuat geregi dogrudan yapacaktir. Kisi dogrudan karakola gitmis, ilk
ifadesi burada alinmis ise olaylarin iistiiniin kapatilmamasi adina kollugun da bu alanda
uzmanlagmis olmasi gerekir. Emniyet biinyesinde bulunan ¢ocuk biirolarinda calisan
personelin de egitimli olmas1 6nemlidir.

e HSYK, hakim ve savcilarin atamalari1 ve miistemir yetki geregi mahkemelerde
gorevlendirmelerini  yapmaktadir. Cumbhuriyet savcilari arasindaki i bolimi ise
Cumhuriyet Bagsavciliklarinca yapilmaktadir. Cocuk biirolarinda  goérevlendirilip
gorevlendirilmeme hususu da de bu yetkiye dahildir. HSYK ile igbirligi icerisinde
gorevlendirilecek savcilarin nitelikleri konusunda isbirligi yapilmasi diisiiniilebilir.
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Donemsel olarak yapilan hakim ve savci egitimini isbirligi icinde devam ettirmek
onemlidir.

Mahkemelerde gorev yapan sosyal galismaci, psikolog ve pedagoglarin egitimleri de
Adalet Bakanliginca yerine getirilmelidir. Siavlarinin kademelendirilmesi ve uzmanlarin
staj egitimi sonras1t mahkemede gorevlendirilmeleri diistiniilebilir. Halihazirda bu alanda
Adalet Bakanliginca yiiriitiilen bir egitim bulunmamaktadir.

20/12/2011 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ankara 2 numarali Kadin Siginma

Evi Ziyareti:

Kadin siginma evlerinde norm kadro bulunmamaktadir. Heniiz bir yonetmelik mevcut
degil, hazirlanmakta olan Kanun Tasaris1 kabul edildigi takdirde standardizasyon
calismalarina baslanacaktir.

Kuruma bagvuran kadinin siirecini takip eden sosyal ¢alismacidir. Cocuklarin bakimina
dair hizmet alaninda bugiine kadar aksakliklar yasanmistir. Yeni yapida ¢ocuk gelisimciler
de istihdam edilmektedir. Ek olarak, kadinlarin ¢ogunun ila¢ kullandigi, psikiyatrik
rahatsizliginin oldugu diisiiniilirse kurumda hemsireye de ihtiyag oldugu rahatlikla
sOylenebilir.

Siginma evine daha ¢ok kimsesiz ya da aile destegi bulunmayan kadinlar miiracaat
etmektedir. Aile destegi alabilen kadin zaten evinden ¢ikmamayi tercih etmektedir.

Erkek siddeti maalesef yalnizca kadina degil, cocuga, kadinin ailesine de yonelik oldugu
icin kadmin hareket alan1 daralmaktadir. Bu noktada kadin siginma evi devreye
girmektedir. Zira kadin yalmizca kendini degil, ailesini de korumak i¢in kuruma
siginmaktadir.

Gizliligi saglamak icin titizlik gosterilmesine karsilik, iletisim imkanlarinin ¢ok
kolaylastig1 giiniimiizde gizlilik her zaman temin edilememektedir. Bu nedenle kadinlarin
esleri tarafindan bulunma oran1 ¢ok yiiksektir.

Kadinlar mesai saatleri i¢cinde aile danisma merkezleri araciligiyla, mesai saatleri disinda
ise karakollar araciligiyla kuruma yerlestirilmektedir.

Ik kabul béliimiinde kadinla sosyal hizmet uzmani tarafindan yapilan gériismede vaka
tespiti yapilarak kadinin ailesine gonderilmesi, adli yardim, konukevi ya da diger acil isler
hususunda karar verilerek kadina yardimci olunmaktadir. Giivenlik sikintis1 var ise kadin
bagka bir ile gonderilmekte, biiyiik bir sikinti1 yoksa bulundugu ildeki bir siginma evine
yerlestirilmektedir. Ik kabule gelinen giiniin ertesi giinii durum neticelenmektedir.
Ankara’da esas bagvuru alan yer Aile Danisma Merkezidir. Buraya 183 numarali hat
aranarak, saglik kuruluslari, karakollar ya da toplum merkezleri vasitasiyla ulagilmaktadir.
Karakollarin hepsi sosyal hizmetlerin isleyisi konusunda bilgi sahibidir. Kadin karakola
gittiginde Aile Damgsma Merkezi ya da il Miidiirliigiine yonlendirilmektedir. Mesai
saatleri i¢cindeki bagvurular daha ¢ok bu merkezlere yapilmaktadir. Sosyal Hizmetlere ait 1
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tane ADM bulunmakta olup 6zel merkezler de mevcuttur. ADM araciligi ile bagvuru alan
3 il bulunmaktadir. Normalde bu gérevi il Miidiirliikleri yerine getirmektedir.

2007 Yilinda Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii, Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirliigii arasinda “Aile I¢i Siddet Magdurlarina ve Magdur Cocuklara Yénelik Verilen
Hizmetlerin Kurumsal Kapasitesinin Arttirilmasi ve Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin
Protokol” imzalanmis olup kadinin siginma evine yerlestirilmesi kapsamindaki islemler
stiratle tamamlanabilmektedir.

Her ilde mutlaka siginma evi olmalidir. Ancak halihazirda da biiyiik illerin siginma evi
sayilar1 ve kapasiteleri yetersizdir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 her ilde siginma
evi kurmayr ve acil miidahale edilebilmesi i¢in sistemi hizlandirmayr hedeflemektedir.
Tasradan da buldugu ilk otobiise atlayarak biiyiik ile gelen kadinlar mevcuttur.

Kapasite ve sayi artisi sistemin de hizlanmasini saglayacaktir.

Ulkemiz genelinde toplam 53 adet Bakanliga, 25 adet yerel ydnetimlere ve 3 adet sivil
topluma ait kadin siginma evi bulunmaktadir. Siginma evleri Avrupa Birligi normlarina
uygun degildir.

12 yasindan biiylik erkek cocuk siginma evine alimamadigi, yuvaya yonlendirildigi ve
anne de cocugundan ayrilmak istemedigi i¢in bu noktada sikint1 yasanmaktadir.

Hamile kii¢iikk bir kizin nereye yerlestirilecegi de sikinti dogurmaktadir. Erken yas
gebeligi bulunan kisiler konukevine alinmaktadir fakat bu durum ¢ok normal degildir.
Fuhusla ugrasan kadinin da kuruma girmesi yasaktir. Bu konuda da ihtisaslagsmis siginma
evi kurulmasi i¢in ¢aligma yapilmasi diistiniilmektedir.

Oziirlii kadinlar i¢in elverisli kosullara sahip siginma evi mevcut degildir.

En oOnemli sorun ihtisaslasma eksikligidir. Sigimma evinin ihtisaslasmis olmamasi,
hizmetlerin ayristirilmamasi kurumun etkin hizmet vermesini engellemektedir. Bu durum,
siginma evinde kalan her grubu travmaya ugratmaktadir.

Kurumda kalma siiresi 3 ay olmakla beraber ihtiyaca gore artirilmaktadir. Kadin siginma
evi personeli 24 saat hizmet vermektedir.

Stiidyo tipi ev yapilanmasi olabilir.

Kadmin burada kaldig: siire zarfinda psikolojik, sosyal ve ekonomik olarak giiclenerek
ayrilmasi hedeflenmektedir. Bu nedenle, kadin1 meslek sahibi yapacak kurslar, IS-KUR’la
ortak calismalar faydali olabilir. Kadinlarin Kurumdan ISKUR sistemine giris sifresi ile
basvuru yapmalari da miimkiindiir. Ancak siginma evi sonrasinda kadinlara is garantisi
ongoriilmesi durumun istismar edilmesine de sebep olabilir.

Kadimlarin yeteneklerine gore yonlenmelerine yardim edilmekte; egitim durumlarina
uygun kurslara yonlendirme yapilmaktadir.
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e Maalesef polis merkezine bagvuruda bulunan erkege, buradaki gorevli memurlar da, iyi
niyetli bir sekilde, siginma evi bilgilerini verebilmektedir. Buradaki memurlarin da ciddi
egitim almas1 gerekmektedir. Siginma evine gelen erkege bilgi verilmemektedir.

e Gizliligin temini bakimindan gizli kayit sistemi, kayit karartma gibi mekanizmalar
olusturulmasi diisliniilebilir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin hazirladig1 yasa
taslaginda bu gibi 6nlemler mevcuttur.

e Siginma evinin hedef kitlesi daha ¢ok egitim seviyesi ¢ok diisiik hatta okuryazarligi dahi
bulunmayan kadinlardir.

e Siddet gosteren erkegin 6fkesi dinmemekte dolayisiyla onun da rehabilitasyonu gereklidir.
Bu noktada salt cezalandirmanin yetersiz kaldig1 ¢cok aciktir.

23/01/2011 Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Girevlisi Sayin Nazan
Moroglu:

e Bakanligin adimin “Kadin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” olarak degistirilmesi
yerinde olacaktir. Kadin kuruluslarinin ortak goriisii de bu yondedir.

e Siddet konusunda tam anlamiyla bir koordinasyon kurumu kurulduktan sonra ¢alisma
yapilmalidir. Merkezi bir yapinin olusturulmasi ve sorunlarin tespit edilmesi gerekir.

e Hiirriyet Gazetesi tarafindan 2007 yilinda kurulan “Aile i¢i Siddet Acil Yardim Hatt1”na
yapilan basvurularin %25’ini polis merkezlerinden yapilan basvurular olusturmaktadir.
Kolluk gorevlileri siddet magduru kadinlarin nereye yerlestirilecegi konusunda yol
gostermesi bakimindan bu hatti aramay1 tercih etmislerdir. Bahse konu hatta 24 saat
stireyle hukukgu, psikolog gibi alan uzmanlar1 hizmet vermektedir. SHCEK biinyesinde
kurulan “Alo 183” hatt1 son 6 aydir saglikli hizmet vermektedir. Daha Oncesinde
aramalara cevap verilmedigi zamanlar dahi olmustur.

e TUKD Ortak Projesinin birinci yili sonunda yapilan degerlendirme toplantisinda, kadina
yonelik siddetle miicadelede yasalarin ¢ikarilmasinin yeterli olmadigina dikkat ¢ekilmis,
okuloncesi egitimden baslamak tizere egitimin her kademesinde toplumsal cinsiyet esitligi
egitiminin miifredata alinmasi, tiim ilgili kurum ve kurulus arasinda esgiidiim kurulmasi,
kadin kuruluslarmin deneyimlerinden yararlanilmas1 ve kararli bir devlet politikasi
belirlenmesi ve uygulanmasi gerektigi onemle vurgulanmistir.

e Hukuk fakiiltelerinde programa eklenecek “kadmin insan haklar1’” konulu dersler,
gelecekte hakim-savci-avukat olacak 6grencilerin konuya olan duyarhiliklarini artiracaktir.
Kanunda “derhal” bi¢iminde Ongoriillmesine ragmen cogu aile hakimi en az iki ay
sonrasina durusma giinii vermektedir. Temyiz yolu acik olmadigindan dava dosyalari
Yargitay incelemesinden ge¢gmemekte; her hakimin uygulamasi farklilik gdsterdiginden
uygulama birligi bulunmamaktadir.

e Ogretmenlere, kolluk gorevlilerine yonelik hizmet ici egitim; hukuk fakiiltesi ve 6gretmen
okulu 6grencilerine, okul dncesi ¢ocuklara verilecek egitimler biiyiik onem arz etmektedir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan ilk olarak Barolar, kadin alaninda ¢alisan
STK lar beklenirken Diyanet Isleri Baskanlig1 ile “aile” konulu bir protokol yapilmugtir.
S6z konusu protokolde kadinin birey olarak ele alinmasi bir yana, iki ferdin esit
haklarindan dahi bahsedilmemistir.

Uzun soluklu ve kararlilikla siirdiiriilecek c¢alismalarla siddetin 6nlenebilecegine
inanilmaktadir. Bu acidan Anaokulundan baslayarak siddetin Onlenmesinde egitimin
onemine dikkat cekmek gerekir. Cumhurbaskanligi tarafindan siddet konusunda yliriitiilen
arastirma kapsaminda TUKD tarafindan sunulan 6neriler de bu ydndedir.

02/02/2012 Ankara Barosu Baskani Avukat Prof. Dr. Metin FEYZIOGLU, Ankara

Barosu Genel Sekreteri Avukat Sema AKSOY ve Ankara Barosu Yonetim Kurulu Uyesi

(Gelincik Projesi Baskanit) Avukat Hilal AKDENIZ:

Gelincik projesi kadina ve g¢ocuga karsi siddetle hukuki yoldan miicadele projesidir.
Siddet olaylarinin %92’si istatistiklere intikal etmemektedir. Bugiin toplumda miicadele
edilemeyen siddet %8’lik kisma tekabiil etmektedir.

Yaklasik 20 yil 6nce ilk olarak Ankara Barosu’nda ve daha sonra Istanbul, izmir gibi
birkag biiyiik baroda kurulan Kadin Haklar1 Danigma Merkezleri bulunmaktadir. Merkez
Adliye icinde bir odada hizmet vermektedir. Kadin haklar1 hareketinden gelen ve
goniilliiliik esasiyla ¢alisan bir avukat tarafindan siddet goren kadina yapilanin sug oldugu,
savciliga, adli tibba vb. yerlere gitmesi gerektigi bilgisi verilerek hukuki yardim
sunulmaktadir. Avukat hukuki siireci baglatmak niyetinde olan kadina gerekirse bir
dilekce hazirlamaktadir. Ancak siddet gérmiis ve ekonomik imkanlar1 yetersiz olan bir
kadin, sonraki siireci kendi basma yiiriitemeyeceginden etkili bir miicadele s6z konusu
olamamaktadir.

Kadin Haklar1 Merkezinden kaynaklanan yogun bir kadin haklar1 birikimi bulunan Ankara
Barosu, danisma hizmetinin Gtesine gegerek akut vakialara miidahale edebilmek iizere
Gelincik Merkezi’'ni kurmustur. Merkezin kadin hareketinden gelen, yaklasik 30 kisilik
10 ila 25 yillik kidemi bulunan, uzmanlagmis goniillii kadin avukat tiyesi bulunmaktadir.
“Kurmay heyet” olarak adlandirilan bu avukatlar, Merkezin stratejisini belirlemekte;
yonlendirmeleri, danigmalar1 yapmakta, dosyalar1 kontrol etmektedirler. En 6nemli 6zellik
ise Tirkiye’nin her yerinden 1 kontore ulasilabilen 4444306 no’lu, merkez telefonunu
arayan kisilerin karsisina operatoriin degil 7 giin 24 saat bu kurmay avukatlardan birinin
cikmasidir. Giindiiz istthdam edilen avukatlar telefonlara cevap verip, 6n eleme yaptiktan
sonra, Merkezde nobet tutan 30 kurmay avukattan biri gériismeyi devralmaktadir. Hassas,
yargilamayan ve yanlis yonlendirmeyen bir konusma yapilmasi geregine istinaden siddet
magduru kadinla uzmanlarin muhatap olmasi icap etmektedir.

Siddet geceleri en tehlikeli boyuta ulastigindan gece yapilan aramalara dogrudan kurmay
avukatlar cevap vermektedir. Saat 21:00-23:00 arasi siddetin yogun olarak uygulandigi
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saatlerdir. 23:00-01:00 aras1 ise kadinlarin Merkeze telefonlarinin yogunlastigi saatlerdir.
Merkezin hizmete girdigi 3 Nisandan bu yana agirlikli olarak Ankara’dan olmak iizere
Tiirkiye ¢apinda 9 bini askin telefona cevap verilmistir.

e Gece Ogrenilen vakialarda can gilivenligi acisindan gerekli degilse acil miidahale
yapilmamaktadir. Ankara’da Ankara Valiligi ve Emniyet ile yapilan protokoller
dolayisiyla miidahale imkani kuvvetlidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile de
konuya iliskin protokol imzalanmustir.

e Miidahale icin genellikle sabah olmasi beklenmektedir. Magdurlar aranmak
istemeyeceginden kendilerinin aramasi beklenmekte; “siz mi gelirsiniz, biz mi sizi
aldiralim” sorusu sorulmaktadir. Siddet goren kadin ya ekonomik giicii olmayan ya da
mevcut giiciine ulagimi siddet uygulayan tarafindan engellenen kadin oldugundan, bu soru
cok etkilidir. Bin kez aramayi diisiinlip vazge¢cmis, sonu¢ olarak merkeze ulagmis bir
kadina “kalk sen gel” demek onu ¢6ziimsiizliige itmek anlamina gelecektir.

e Ankara Barosu Merkez hizmetlerinde kullanilmak iizere iki ara¢ satin almistir. Ancak ayni
anda 4 yere ara¢ gitmesi gerektiginde arag sayisi yetersiz kalmaktadir. Siddet géren kadini
sofor ve kadin baro personeli alip getirmektedir. Giivenlik endisesi var ise ilgili
karakoldan destek alinmaktadir.

e Merkeze gelen kadin, kurmay avukatla birebir gorlisme yapmakta; eger hukuki siireci
baslatmak isterse, anlayacagi sekilde yol haritas1 cizilmektedir. Sayet kadin hukuki
miicadelede kararliysa, ihtiya¢c duydugu ve danigmanin Gtesine gegerek elinden tutacak bir
avukat tahsis edilmektedir. Bu simdiye kadar hi¢bir yapida verilmemis bir hizmettir.
Yaklasik 170 adet, egitimli, siddetle miicadelede uzman ve siddet géren kadinin dilinden
anlayacak sekilde 6zel kurslara tabi tutulmus ve sinavla sisteme dahil edilmis 5-6 yillik
tecriibesi bulunan erkek ya da kadin avukat mevcuttur. Ozel bir listede kayd: tutulan bu
avukatlar, listeden ¢agirilmakta ve ihtiya¢ halinde karakola degil, Merkeze gelmektedir.
Merkezde, kurmay avukat, gen¢ avukat ve magdur i¢lii bir gorlisme yaptiktan sonra
giiven iliskisi tesis edilirse, o andan itibaren bosanmadan su¢ duyurusuna, aile i¢i siddete
iliskin her miiracaatt ayn1 avukat yapmakta bdylece kadinin her bir bagvuru igin ayri
avukata giderek travmayi yeniden yasamasi engellenmektedir. Gelincik Merkezinde bu
sekilde avukat atanan vakia sayist Nisan 2011°den beri 800’ ge¢mistir. Merkez
tarafindan verilen tiim bu hizmetler ticretsizdir.

e Siddet magduru kadimn, tahsis edilen avukatla adliyeye gittiginde aile i¢i siddete o6zel
miiracaat savcisina bagvurarak ifade vermekte; adli tibba ve 4320 sayili Yasa
kapsamindaki bagvuru i¢in aile mahkemesine de yine ayni avukatla gitmektedir.

e (Cankaya, Kecidoren, Mamak, Yenimahalle belediyeleri ve Sosyal Hizmetlere ait kadin
siZinma evlerinde, imzalanan protokoller geregi oncelikle Ankara barosundan gelen
siginma talepleri yerine getirilmektedir. Gelincik Merkezi vasitasiyla yapilan bagvurularda
sikint1 yasanmamakta ise de siginma evlerinin yetersiz oldugu bir gercektir.
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Ankara Barosu Gelincik Merkezi tarafindan verilen akut hukuki yardimin tanitim, egitim
dosya masrafi, ulasim gideri, avukatlara 6denen ndbet iicretleri gibi masraflart mevcuttur.
Gontilliiliik esas1 olsa da angarya yasagi sebebiyle avukatlara emeklerinin karsiligi
olmayan, CMK f{icreti benzeri bir licret 6denmektedir. Avukatlara masraf 6denen kaynak
adli yardim kaynagidir. Ilke kararina gore 1000.-TL ve daha az nakit geliri olanlar veya
mevcut gelirine ulasamadigini beyan edenler i¢in kullanilmaktadir. Burada durum acil ise
beyana itibar edilerek adli yardimdan avukat tahsis edilmesi s6z konusudur.

Yeni yiirtirliige giren Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun getirdigi pesin 6denen masraf
avansi sistemine gore 4320 sayili Yasa hari¢ bosanma vb. aile hukuku davalarinda da 750-
1000 TL gibi yiiklii meblaglar 6denmesi gerekmektedir. Merkez hizmetleri kapsaminda
avans masrafin 6denmesi zaman zaman zorluk yaratmaktadir.

Gelincik Merkezi’nin 444 43 06 numarali “Alo Gelincik” hatt1 Tiirkiye’nin her yerinden
aranabilmektedir. Ankara’dan yapilan aramalarda sehrin her kdsesine rahatlikla hizmet
verilebilmekte ise de diger illerden yapilan aramalarda Tiirkiye’nin higbir barosunda
Merkezin karsisinda muhatap bir birim bulunmamaktadir. Ornedin gece yarist
Batman’dan yapilan bir aramada magdur Ankara Barosunun girisimleriyle polis
operasyonuyla kurtarilmistir. Ankara Barosunun Merkez yapist kurumsal ise de diger
barolarda boyle bir yapt mevcut degildir. Bazi1 biiyiik barolar kadin haklar1t merkezinin
varligin1 yeterli gormekte; Gelincik Merkezi benzeri bir yap1 ihdasina gerek olmadigini
ifade etmekte ise de bu tamamen farkli bir yapilanmadir. Ayrica Gelincik Merkezi
bilinyesinde verilen hizmet, maddi durumu avukata gitmeye elverigli olmayan kisilere
yonelik oldugundan, sistemin serbest avukatliga da olumsuz bir etkisi bulunmamaktadir.
4320 sayili Yasada yapilacak degisikligin i¢ine “aile i¢i siddetle miicadelede barolar
avukathik hizmeti vermek tlizere gerekli merkezleri kurarlar; merkezlerin 6deneklerinin
nasil ayrilacagi yonetmelikle belirlenir.” seklinde bir hiikiim koyulmas: hukuki
miicadelede biiyiik avantaj saglayacaktir. Bu yondeki 6nerimiz taslaga girmemistir.
Merkez faaliyetlerinden kaynaklanan diger masraflar 5302 sayilh Il Ozel Idaresi
Kanunu’nda yer alan 6zel hiikiimle karsilanmaktadir.(m.64/b) Hiikiimde 11 Ozel Idaresinin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi ifade edilmistir. Hiikmiin uygulamasinin iki 6rnegi 2011 ve 2012°de
Ankara Barosu tarafindan gergeklestirilmistir. Ankara Barosu egitim i¢in s6z konusu
hiikiimden yararlanarak gegen yi1l 50.000.-TL, bu y1l 100.000.-TL destek almigtir. Hiikkmii
bilen ve uygulayan bagka baro mevcut degildir.

Kisa mesaj yoluyla bagis toplamak icin alinan izin ile Gelincik projesine tahsis edilen
“4306” numarasina ¢ GSM  operatdrinden  5,00.-TL  karsiliginda mesaj
gonderilebilmektedir. Yine s6z konusu hat icin Maliye Bakanligiyla temasa gecilerek
vergi muafiyetine dair mukteza c¢ikartilmasi saglanmaistir.
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e Geliri Gelincik Projesine aktarilmak iizere taninmis sanatcilar tarafindan alblimler
hazirlanmistir.

e Gelincik Projesine olaganiistii bir devlet destegi mevcuttur; higbir biirokratik engelle
karsilagilmamistir. Proje kapsaminda Belediyelerle de egitim calismalar1 yapilmis;
mahallelere inerek egitim caligmalarina baslanmistir. Proje kapsaminda Valilik, Bakanlik
biinyesinde talepler miithis bir koordinasyon icinde kontrol edilmekte ve geri doniis
yapilmaktadir. Yine Belediyelerin ¢ogu da etkili ¢alismaktadir.

e Projenin maddi imkéanlar1 yetersizdir; adli yardimdan gelen para ihtiyaglari
kargilamamaktadir.

e 3 Nisan 2011°de proje baslamadan once 3 ay boyunca c¢ok sayida belediye, 6zel kurum,
sivil toplum kurulusu ile protokoller imzalanmustir.

13/02/2012 Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) Genel Miidiir Yardimcist Sayin
Serkan KAHYAOGLU

e Kiz ve erkek ¢ocuklarinin saglik, egitim, gelisim, korunma alanlarindaki hizmetlerden esit
sekilde yararlanmalari i¢in 6nlemler kanunda yer almalidir.

e Kanunda kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin normal ve mesru goriilemeyecegi ve
aile i¢indeki her tiir siddetin yaptirimlar: tanimlanmalidir. Kanunda bu baglamda 6nleme,
miidahale ve rehabilitasyonla ilgili yonlendirmeler yer almalidir.

e Tim cocuklara ve ailelerine yeterli yasam standardi saglanmasi i¢in gerekli onlemler
kanunda tanimlanmali kurum ve kisilerin gorevleri tarif edilmelidir.

e Hamilelikten itibaren saglikli gelisim olanaklari kanunla gilivence altina alinmali ve
ozellikle alt sosyoekonomik seviyede yer alan risk altinda yer alan ailelere destek
kurumlar1 tanimlanmalidir.

e Cocuklarin gelisim siirecinde karsilastiklar1 problemler ile ilgili ailelerin ve ¢ocuklarin
ihtiyaglarina uygun sosyal ve egitimsel destek olanaklarinin olusturulmasi kanunla
giivence altina alinmalidir.

e (Cocuga ve kadina yonelik riskleri fark etmeyi amaclayan etkili ve ilgili tiim kurumlar
koordine eden biitiinciil ¢alisan bir erken uyari sistemi olusturulmalidir. Bu sistemde
egitim, saglik, giivenlik alanlarinda ¢alisan tiim kurumlarin birbirleriyle koordineli olarak
caligmasinin yontemleri kanunda tarif edilmelidir.

e Siddete miidahale etmek sorumlulugu olan kamu gorevlilerinin yeterince duyarl
olmamalar1 ve gorevlerini yerine getirmemeleri durumunda yaptirnmlar kanunda
tanimlanmalidir. Gorev ihmalinden zarar goéren siddet magdurunun magduriyetinin
giderilmesi i¢in 6nlemler kanunda yer almalidir.

e Siddetin Onlenmesi ve siddete miidahale edilmesine yonelik tiim toplumda biling
kazandirilmasi i¢in ¢alismalarin tesvik edilmesi hazirlanacak kanunda yer almalidir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun alt komisyonu olarak “Kadmna ve Aile ici

Siddet Alt Komisyonu”nun Kasim 2011 — Subat 2012 tarihleri arasinda yapmis oldugu
caligmalar ve alinan goriisler degerlendirildigi zaman asagidaki sonuglara ulagilmaktadir.

1.

Kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin sonlandirilmasinda 6nemli mesafe
kaydedebilmek i¢in oncelikle bir “Stratejik Eylem Plan1” hazirlanmalidir. Uluslararasi
en iyl uygulamalar1 da gozeterek hazirlanacak bu plan, 2012 yilinda hazirlanip, 2013
yilindan itibaren beser yillik donemler itibariyle uygulamaya konulmalidir.

Toplumdaki bu sosyal problemin ¢6ziimii i¢in bir yol haritasi olacak olan bu plan
kapsaminda; yillik programlar hazirlanarak ilgili kurumlarin sorumluluklar
belirlenebilir. Bu c¢ercevede, ilicer aylik icra programlari ile hangi kurumun ne
yapacagi, hangi kurumlarla isbirligi yapilacagi belirlenerek bir izleme mekanizmasi
kurulabilir. Boylelikle, 2013-2018 ve 2018-2023 ddonemlerini kapsayan 10 yillik bir
perspektif icinde stratejik planlar ve caligmalar ile “Cumhuriyetimizin 100. yil
donimii” olan 2023 yilmma doniik kadmma ve aile bireylerine yonelik siddetin
onlenmesine iligkin bir vizyonumuz ve hedefimiz olabilecektir.

Toplumun temelini teskil eden “AILE MUESSESESi”nde goriilen ¢oziilme ve zaaf
toplumsal ¢oziilmeye sebep teskil edecektir. Kadina karst siddet ve aile i¢i siddet
konusu her ne kadar ¢oziim getirilmesi gereken 6nemli bir toplumsal bir problem ise
de, burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus “Aile Miiessesesinin korunmasit”
olmalidir.

Milletimizin gelecegi, orf ve adetlerimizin gelecek nesillere intikalinin saglanmasi
acisindan ¢ocuklar1 yetistirmekle yiikiimlii olan aile fertlerini, birbirlerine
yabancilagtiracak, kadin ve erkegi aileden uzaklastiracak dolayisi ile aile yapisini
bozucu ve sonucunda aile fertlerini yalnizhga siiriikleyecek uygulamalardan
sakinilmasinda fayda goriilmektedir.

Aile fertlerinin “egitimi” 6nemlidir. Ancak bu egitimin temelinde; deger yargilarinin
gelistirilmesi, vicdani ve ahlaki karakterlerin saglamlastirilmasi, ekonomik giiciin
artirtlmasi, tatmin edici i imkanlarinin temini ve genis diinya goriisiiniin verilmesi
hedef alinmalidir.

Kar1 ve kocamin ekonomik refah seviyelerinin yiikselmesi, birlikte meydana
getirdikleri aile miiessesenin dagilmasinda bir etken faktdr olmamalidir. Refah arttikga
huzur ve mutlulugun artacagi diigiincesinin egitimi verilmelidir.
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10.

11.

12.

13.

14.

Aile icinde, kadin disinda siddete maruz kalan diger aile bireyleri ile ilgili projeler
hazirlanmali ve siddet uygulayan koca ile diger aile bireylerini bu yola sevk eden
sosyal, psikolojik ve ekonomik faktorler iizerinde durulmalidir.

Basin ve medya kuruluslarimin, basili ve gorsel yayinlar yolu ile aile bireylerinin
egitilmesi konusunda ki yayinlarin kaliteleri lizerinde hassasiyetle durulmalidir. S6z
konusu yaynlarin birlestirici ve yapici rolleri, birlik ve beraberligi tesvik edici, ahlak
ve vicdani duygular1 6n plana c¢ikarici, yanlishklart diizeltici, egitici ve Ogretici
yayinlar olmasi konusunda diizenlemeler yapilmalidir.

Kadin ve aile fertleri arasindaki siddet konusunun ¢6zliimii i¢in toplumda bir
farkindalik yaratilmasi icin, egitimli nesillerin yetistirilmesi 6nemlidir. Ana sinifindan
itibaren baslayacak bu egitim, hukuk fakiiltelerinin ders programlarina konulacak
“kadinin ve aile fertlerinin insan haklar1” dersleri ile konuya duyarli hakim, savci
ve avukatlarin yetistirilmesi saglanmalidir.

Toplumumuzda yer alan oOrf-adet uygulamalar1 sebebi ile siddet gormiis
“kadinlarimiz karakola miiracaat” etmekten her zaman imtina etmektedir. Bu sebep
ile sorunlarini ¢ozebilecek bir 6n mekanizmanin tesis edilmesi son derece faydali
olacaktir. Bu konuda sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalarindan yararlanilabilir.

Aile birligi ilkesinden hareketle magdur kadin koruma altina alinirken, siddet
uygulayan erkegin hicbir psikolojik ve sosyal telkine tabi tutulmadan mahkeme Oniine
cikarilmast problemi ¢ozmek yerine biiyiitebilecektir. Bu sebeple siddete yol acan
faktorler ve kaynagi ortaya konulmali siddetin daha dogmadan 6nlenmesine yonelik
tedbirlere agirlikl olarak yer verilmelidir.

Emniyet ve Yarg: Tegkilatlarinda stratejik bir yapilanma ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
Zira siddete ugrayan kadmlarimiz, emniyete basvuru noktasinda c¢ekingen
davranmaktadirlar. Adliye ve emniyet teskilatlarinda “kadina yonelik siddetin
basvuru noktas1” ibaresinin bulundugu boliimlerin yer almasi, toplumda bu soruna
doniik bilincin artmasini saglayacaktir.

Karakol ve mahkeme siireci baslamadan Once, aile miiessesesinin yiiceligi ve
devamliligini korumak i¢in kurulacak olan bu “6n mekanizma” sosyolojik ve
psikolojik desteklerin saglanmasi agisindan 6nem arz edecektir.

Kamu kurumlart tarafindan gelistirilen politikalar ile sivil toplum kuruluslari
tarafindan gergeklestirilen eylemler birbirleri ile uyumlu ve tamamlayic1 olmalidir.
“Saghkh bir isbirligi mekanizmasi icin kamu kurumlarimin yol gosterici roliinii
iistlenmesi” etkin bir igbirligi ve koordinasyonu saglamalidir.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Kadma siddet diger bir yoni ile “ekonomik ve sosyal kalkinma sorunu” olarak
degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar ile isbirligi”
imkanlarindan faydalanilmalidir.

Belirlenecek sosyal kayiplarin topluma olan maliyeti muhtemel biiyiik Ol¢iide
olacaktir. Bu nedenle, kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin 6nlenebilmesi i¢in
ciddi bir kaynak ayrilmalidir. Gerekirse bunun i¢in bir “fon kurulmahdir”. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin biitgesi bu veriler dikkate alinarak olusturulmalidir.

Diinyada bazi iilkelerde goriilen uygulamalarda ki gibi  “uygulayici birimlerle
denetleyici birimlerin” birbirinden bagimsiz olmasi, sonuca ulagmada etkinligin
arttirllmasi agisindan faydali olacaktir.

Kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin rakamsal olarak hesaplanabilmesi, siddet
sonuglariin topluma olan maliyetinin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede,
“saghkli bir veri akisinin” saglanmasi ve iilke capinda bir veri tabaninin
olusturulmasi bu maliyetin hesaplanabilmesi a¢isindan son derece dnemlidir.

Ekonomik gelismislik acisindan {ilkemizden ¢ok daha geride bulunan bir¢ok
gelismekte olan iilkelerin bu konularda son derece kapsamh ve gelismis ulusal
eylem planlar1 vardir. Bu c¢alismalarin yakindan takip  edilmesinde fayda
goriilmektedir.

Evlilik oncesinde, eslerin evlilik, ev, es olma sorumluluklar1 ve aile i¢i iletisim
konularinda eg@itime alinmalari, ¢cocuk sahibi olmadan oncede annelik, babalik ve
cocuk konusunda egitim almalar1 hususunda oneriler getirilebilir. Arag kullanabilmek
i¢cin egitim gerekirken aile miiessesesi kurma ve cocuk yetistirme konusunda hicbir
egitim Ongodriilmemis olmasi dnemli bir eksiklik olarak diistiniilmelidir.
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EKLER:

EK 1- 81 iLL VALILIKLERININ VERILERI ve TABLOLAR

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Baskanligi tarafindan, Kadma ve Aile
Bireylerine Yonelik Siddetin Incelenmesi Alt Komisyonu calismalari kapsaminda, 81 Ilin
valiliklerinden il smirlar1 igerisinde olmak tizere, 2008-2011 yilina ait polis merkezlerine
ve jandarma karak ol komutanhklarna aile i¢i siddet olaylar1 kapsaminda yapilmis olan
basvurular1 gésteren sayisal bilgiler talep edilmistir.

Valilikler tarafindan gonderilen veriler toplanirken, TCK’nin ilgili maddelerinde
diizenlenen “Kasten Oldiirme (Aile i¢i, Tore Saiki Ile, Namus), Kasten Yaralama (Aile i¢i),
Cinsel Taciz (Aile Igi), Cinsel Saldir1 (Aile Ici) , Aile Fertlerine Kotii Muamele, Cocugun
Cinsel Istismar1, Eziyet (Ust Soy-altsoy-babalik, analik-ese Kars1), Fuhusa Tesvik Aracilik
veya Zorlama (ES Ust Soy Kayin Ustsoy-Kardes, Evlat Edinen tarafindan), Kisi
Hiirriyetinden Yoksun Kilma{Ustsoy-Altsoy-Ese Kars1), Resit Olmayanla Cinsel iliski,
Birden Cok Evlilik, Hileli Evlenme, Dinsel Toren” fiillerinin “aile bireyleri arasinda”
islendigi iddialarina istinaden kolluk mercilerine yapilan bagvurular veya re’sen
gerceklestirilen miidahaleler tizerine kayitlara intikal eden vakialarin sayisal bilgileri esas
alimmustir.

Degerlendirmeye esas olan veriler, kolluk mercilerine intikal ederek isleme tabi
tutulan vakialara iliskindir.  Cesitli toplumsal, geleneksel ve kisisel sebeplerle yetkili
mercilere bildirilmeyen vakialar ¢alismaya dahil edilmemistir. Bu sebeple verilerin aile ici
siddet vakialarinin ger¢cek durumunu gostermedigi degerlendirmelerde dikkate alinmalidir.

81 Ilin Valiliginden gelen 2008 — 2011 yillari kapsayan sonuglar asagidaki tabloda
goriilmektedir.

81 iL VALILIKLERININ VERILERI (Subat 2012)

iL SUC SAYILARI iL NUFUS SAYILARI

ILLER 2008 2009 | 2010 | 2011 2008 2009 2010 2011

ADANA(1) 1.332 1.857| 1.970 2.019| 2.026.319| 2.062.226| 2.085.225| 2.108.805
ADIYAMAN 223 325 315 359 585.067 588.475 590.935 593.931
AFYON 539 633 892 929 697.365 701.326 697.559 698.626
AGRI 70 211 258 339 532.180 537.665 542.022 555.479
AMASYA 382 447 542 529 323.675 324.268 334.786 323.079
ANKARA 3.271 3.597| 4.676 4,938 | 4.548.939| 4.650.802| 4.771.716| 4.890.893
ANTALYA 1.858 2.065| 2.670 3.142| 1.859.275| 1.919.729| 1.978.333| 2.043.482
ARTVIN 87 105 133 141 166.584 165.580 164.759 166.394
AYDIN 840 950 | 1.024 1.119 965.500 979.155 989.862 999.163
BALIKESIR 883 1.434| 1.691 1.540| 1.130.276| 1.140.085| 1.152.323| 1.154.314
BILECIK 154 280 309 677 193.169 202.061 225.381 203.849
BINGOL 73 108 118 106 | 256.091| 255.745| 255.170| 262.263
BITLIS 52 98 125 115 326.897 328.489 328.767 336.624
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BOLU 287 351 379 473 268.882 271.545 271.208 276.506
BURDUR 260 360 422 385 247.437 251.550 258.868 250.527
BURSA 2.239| 2.726| 3.224 3.184 | 2.507.963| 2.550.645| 2.605.495| 2.652.126
CANAKKALE 330 500 574 570 474.791| 477.735| 490.397 486.445
CANKIRI 125 150 186 171 176.093 185.019 179.067 177.211
CORUM 353 411 479 463 545.444| 540.704 535.405 534.578
DENIZLI 1.245 1.582| 1.967 1.904 917.836 926.362 931.823 942.278
DIYARBAKIR 581 836| 1.051 1.279| 1.492.828| 1.515.011| 1.528.958| 1.570.943
EDIRNE 198 479| 488 586 394.644| 395.463 390.428 399.316
ELAZIG(2) 1.828 547.562 550.667 552.646 558.556
ERZINCAN 159 219| 223 271 210.645 213.288 224.949 215.277
ERZURUM 426 942 | 1.048 732 774.967 774.207 769.085 780.847
ESKISEHIR 794 905 | 1.047 1.077 741.739 755.427 764.584 781.247
GAZIANTEP 842 1.273| 1.848 1.696| 1.612.223| 1.653.670| 1.700.763| 1.753.596
GIRESUN 260 364 399 416 421.766| 421.860| 419.256| 419.498
GUMUSHANE 48 69 54 115 131.367 130.976 129.618 132.374
HAKKARI 39 42 55 62 258.590 256.761 251.302 272.165
HATAY 365 582 892 1.337 | 1.413.287| 1.448.418| 1.480.571| 1.474.223
ISPARTA 756 1.052| 1.114 1.166 407.463| 420.796 448.298 | 411.245
ICEL 1.044 1.382| 1.842 2.112| 1.602.908| 1.640.888| 1.647.899| 1.667.939
ISTANBUL(3) 3.953| 6.191| 7.494| 10.207 | 12.697.164 |12.915.158 | 13.255.685 | 13.624.240
iZMmIR 5.603| 5.989| 6.182 5.907 | 3.795.978| 3.868.308| 3.948.848| 3.965.232
KARS 108 149 212 294 312.128 306.536 301.766 305.755
KASTAMONU 506 592 | 436 392 360.424| 359.823 361.222 359.759
KAYSERI 2.100| 2.479| 2.692 2.561| 1.184.386| 1.205.872| 1.234.651| 1.255.349
KIRKLARELI 79 119 216 203 336.942 333.179 332.791 340.199
KIRSEHIR 228 305 281 260 222.735 223.102 221.876 221.015
KOCAELI 733 1.121] 1.322 1.404| 1.490.358| 1.522.408| 1.560.138| 1.601.720
KONYA 1.484 1.947| 2.195 2.396| 1.969.868| 1.992.675| 2.013.845| 2.038.555
KUTAHYA 555 576 524 752 565.884 | 571.804 590.496 564.264
MALATYA 622 705 787 1.151 733.789 736.884 740.643 757.930
MANISA 1.900| 2.287| 2.329 2.226| 1.316.750| 1.331.957| 1.379.484| 1.340.074
K.MARAS(4) 517 781 823 756 | 1.029.298| 1.037.491| 1.044.816| 1.054.210
MARDIN 133 234 350 402 750.697 737.852 744.606 764.033
MUGLA 1.015 1.330| 1.048 1.152 791.424| 802.381 817.503 838.324
MUS 121 171 144 223 404.309 | 404.484| 406.886| 414.706
NEVSEHIR 235 307 380 348 281.699 284.025 282.337 283.247
NiGDE 294 358 340 330 338.447 339.921 337.931 337.553
ORDU 206 462 441 481 719.278 723.507 719.183 714.390
RIZE(5) 318 309| 404 369 319.410 319.569 319.637 323.012
SAKARYA 438 567 829 958 851.292 861.570 872.872 888.556
SAMSUN 966 1.144| 1.282 1.535| 1.233.677| 1.250.076| 1.252.693| 1.251.729
SIIRT 165 223 288 344 299.819 303.622 300.695 310.468
SINOP 122 109 192 168 200.791 201.134 202.740 203.027
SIVAS 557 712 550 358 631.112 633.347 642.224 627.056
TEKIRDAG 700 776 981 1.321 770.772 783.310 798.109 829.873
TOKAT 318 352 337 448 617.158 624.439 617.802 608.299
TRABZON(6) 87 404| 460 439 748.982 765.127 763.714 757.353
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TUNCELI 63 61 122 107 86.449 83.061 76.699 85.062
S.URFA 376 532 839 1.062 | 1.574.224| 1.613.737| 1.663.371| 1.716.254
USAK 320 451 469 472 334.111 335.860 338.019 339.731
VAN 324 410 423 311| 1.004.369| 1.022.310| 1.035.418| 1.022.532
YOZGAT 204 371 393 360 484.206 487.365 476.096 465.696
ZONGULDAK 583 703 820 757 619.151 619.812 619.703 612.406
AKSARAY 238 431 542 460 370.598 376.907 377.505 378.823
BAYBURT 49 41 62 66 75.675 74.710 74.412 76.724
KARAMAN 299 375 418 479 230.145 231.872 232.633 234.005
KIRIKKALE 191 327 292 307 279.325 280.834 276.647 274.992
BATMAN 163 184 247 51 485.616 497.998 510.200 524.499
SIRNAK 102 144 156 162 429.287 430.424 430.109 457.997
BARTIN(7) 99 112 131 376 185.368 188.449 187.758 187.291
ARDAHAN 118 150 157 188 112.242 108.169 105.454 107.455
IGDIR 148 193 261 228 184.025 183.486 184.418 188.857
YALOVA 153 235 303 398 197.412 202.531 203.741 206.535
KARABUK 213 191 288 321 216.248 218.564 227.610 219.728
KiLiS 60 100 137 117 120.991 122.104 123.135 124.452
OSMANIYE 238 345 442 549 464.704| 471.804 479.221 485.357
DUZCE 145 197 221 462 328.611 335.156 338.188 342.146
TOPLAM 48.264| 62.587|72.257| 80.398|71.517.100 | 72.561.312 | 73.722.988 | 74.724.269

1l sug sayilar1 Valiliklerden, niifus verileri TUIK Web Sitesinden Almmustir.

Agiklama:

1. (Adana Emniyet Verileri 2011/11 Aylik)
2. (Elaz1g 4 Yillik Top. Veri Gonderilmigtir 2011 Toplamina Yazilmistir)
3. (Istanbul Emniyet 2008 Verileri, Kasten Yaralama, Cinsel Taciz, Cinsel Saldiri, Kisiyi Hiirriyetinden Y oksun Birakma

Verileri Yoktur)

4, (K.Maras 11 Jandarma Olay Sayis1 Olarak Verilmediginden Eklenememistir.)
5. (Rize Emniyet Verileri 2011/11 Aylik)
6. (Trabzon 2008 Emniyet Verileri Yoktur.)
7. (Bartin Emniyet Verileri 14.12.2011 Goredir. il Jandarma Verileri (252 Adet) 4 Y1l Toplam Verilmis Bu 2011

Toplamma Eklenmistir.)
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Ulusal Mevzuat
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4320 Sayil1 Ailenin Korunmas1 Hakkinda Kanun
Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun
Tiirk Medeni Kanunu

Turk Ceza Kanunu
Belediye Kanunu
Devlet Memurlar1 Kanunu
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PowhRE

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Kanunu

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas1 Hakkinda Y 6netmelik

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Y6netmelik

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Y6netmelik.

Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi

Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi konulu 2010/14 sayil
Bagbakanlik Genelgesi

Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi i¢in Almacak Tedbirler konulu 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi
Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi konulu 2004/7 sayil
Bagbakanlik Genelgesi

Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Y&nelik Tedbirlerin Koordinasyonu konulu
2007/6 sayili Igisleri Bakanligi Genelgesi

2010/14 Sayili Kadim istihdammin Arttirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Konulu
Bagbakanlik Genelgesi

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Konulu 2006/35 Sayili Adalet
Bakanlig1 Genelgesi

Uluslararas1 Anlasmalar ve Yazih Mevzuat

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 S6zlesmesi(Cedaw)
Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul S6zlesmesi)
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NOTLAR

vi

vii

viii

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi,
http://www.kadininstatusu.gov.tr

The UN Trust Fund Annual Report 2010, (¢evrimigi) http://www.unwomen.org/wp-
content/uploads/2011/03/UNTF_AnnualReport2010_en.pdf

CRS Report for Congress, International Violence Against Women: U.S. Response and
Policy Issues (¢evrimici) http://www.fas.org/sgp/crs/misc/RL34438.pdf

UN Women 2011, (¢evrimigi) http://www.endvawnow.org/en/articles/299-fast-facts-
statistics-on-violence-against-women-and-girls-.html

The UN Trust Fund Annual Report 2010

National Organization for Women
(¢evrimigi)http://www.now.org/issues/violence/stats.html

Report for Congress, International Violence Against Women: U.S. Response and Policy
Issues

UN Women Kadina Yonelik Siddet El Kitabi (2011) Raporu’ndan derlenmistir.
Handbook for National Action Plans On Violence Against Women, (¢evrimigi)
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook-for-nap-on-vaw.pdf

ULKER GUZEL OYA ERONAT HAMZA DAG
Ankara Milletvekili Diyarbakir Milletvekili [zmir Milletvekili
THSAN SENER MAHMUT TANAL MUSTAFA ERDEM
Ordu Milletvekili Istanbul Milletvekili Ankara Milletvekili
ERTUGRUL KURKCU

Mersin Milletvekili
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